ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

к решению Павловского сельского Совета народных депутатов 
«О бюджете муниципального образования «Павловское сельское  поселение» на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» 
Пояснительная записка содержит аналитические материалы и комментарии по проектировкам районного бюджета на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов.

Основные характеристики местного бюджета на 2019 –2021 годы сформированы с учетом обязательств по соблюдению показателей сбалансированности бюджетов, принятых муниципальным образованием «Павловское сельское поселение» в соответствии с заключенным с администрацией Унечского района соглашением.

Основными подходами к планированию бюджетных ассигнований на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов являются следующие:

1) объемы бюджетных ассигнований на исполнение действующих обязательств уменьшены по прекращающимся расходным обязательствам ограниченного срока действия;

2) предусмотрены ассигнования в целях реализации Федерального закона от 28.12.2017 № 421-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в части повышения минимального размера оплаты труда до прожиточного минимума трудоспособного населения» в связи с ростом минимального размера оплаты труда до 11 280 рублей с 1 января 2019 года;

3) предусмотрены ассигнования с целью индексации отдельных статей расходов;

Основными целями (приоритетами) бюджетной политики на 2019 – 2021 годы являются:

1) обеспечение сбалансированности местного бюджета в рамках принятых обязательств в соответствии с заключенными с администрацией Унечского района соглашением;

2) финансовое обеспечение принятых расходных обязательств с учетом проведения мероприятий по их оптимизации, сокращению неэффективных расходов;

3) ограничение принятия новых расходных обязательств местного бюджета, недопущение наличия кредиторской задолженности;

4) безусловное исполнение принятых социальных обязательств перед гражданами с обеспечением принципов адресности и нуждаемости при предоставлении мер социальной поддержки;

5) повышение прозрачности и открытости местного бюджета;

6) повышение роли граждан в процессе формирования приоритетов бюджетной политики и направлений расходов бюджета.
Параметры

бюджета муниципального образования «Павловское сельское поселение» 

на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов


Основные характеристики бюджета муниципального образования «Павловское сельское поселение» на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов сформированы на основе прогноза социально-экономического развития муниципального образования «Павловское сельское поселение» на 2019-2021 годы и характеризуются следующими параметрами (таблица 1).

Таблица 1

Основные параметры бюджета 

муниципального образования «Павловское сельское поселение»

на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов

                                                                                                                                       (рублей)
	№

п/п
	Наименование
	2019 год
	2020 год
	2021 год

	
	Доходы бюджета,

в том числе:
	2 557 963
	2 642 663
	2 652 663

	1
	Налоговые и неналоговые доходы, в т. ч.    
	1 056 000
	1 455 000
	1 467 000

	
	- налог на доходы физических лиц
	59 000
	62 000
	66 000

	
	- единый сельскохозяйственный налог 
	44  000
	46 000
	47 000

	
	-налог на имущество физических лиц
	116 000
	130 000
	137 000

	
	- земельный налог
	832 000
	1 212 000
	1 212 000

	
	-государственная пошлина
	5 000
	5 000
	5 000

	
	Безвозмездные поступления, в том числе:
	1 501 963
	1 187 663
	1 185 663

	
	- дотация бюджетам поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности
	296 000
	297 000
	295 000

	
	- субвенция на осуществление отдельных государственных полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты
	198 263
	198 263
	198 263

	
	- иные межбюджетные трансферты на реализацию переданных полномочий по решению отдельных  вопросов местного значения муниципальных районов в соответствии с заключенными соглашениями в сфере дорожного хозяйства
	577 900
	577 900
	577 900

	
	- иные межбюджетные трансферты на реализацию переданных полномочий по решению отдельных  вопросов местного значения муниципальных районов в соответствии с заключенными соглашениями по организации водоснабжения  населения в части нецентрализованного водоснабжения
	129 800
	114 500
	114 500

	
	- прочие межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам сельских поселений
	300 000
	
	

	
	Расходы бюджета 
	2 557 963
	2 642 663
	2 652 663

	
	Дефицит (-) / Профицит (+)
	0
	0
	0

	
	% дефицита / профицита в объеме собственных доходов
	-
	-
	-


НАЛОГОВЫЕ И НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ

Формирование доходов бюджета муниципального образования «Павловское сельское поселение» на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов
Прогнозирование налоговых и неналоговых доходов осуществлялось в соответствии с нормами, установленными статьей 174.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, в условиях действующего на день внесения проекта решения о бюджете в представительный орган законодательства о налогах и сборах и бюджетного законодательства. Кроме того, при расчетах учитывались положения нормативных правовых актов Российской Федерации и Брянской области, предусматривающие изменения в законодательство о налогах и сборах, бюджетное законодательство, вступающие в действие с 1 января 2019 года и последующие годы.
Исходя из вышеизложенных принципов прогнозных условий социально-экономического развития поселения, налоговые и неналоговые доходы бюджета на 2019 год прогнозируются в сумме 1 056 000 рублей.  

Изменение основных прогнозных показателей приведены в таблице 2.

     
                                                                                                                          Таблица 2
Основные прогнозные показатели на 2019 год и плановый 
период 2020 и 2021 годов 

	Наименование показателей
	Единицы измерений
	Значение показателей

	
	
	2018 год

(оценка)
	2019 год
	2020 год
	2021 год

	Налоговые и неналоговые доходы бюджета, всего 
	рублей
	921 000
	1 056 000
	1 455 000
	1 467 000

	в том числе:
	
	
	
	
	

	Налоговые доходы
	 рублей
	917 000
	1 056 000
	1 455 000
	1 467 000

	Неналоговые доходы
	 рублей
	4 000
	0
	0
	0

	Удельный вес налоговых доходов в бюджете сельского  поселения
	%
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0

	Удельный вес неналоговых доходов в бюджете сельского  поселения
	%
	0,4
	0
	0
	0


В структуре налоговых и неналоговых доходов бюджета муниципального образования «Павловское сельское поселение» на 2019 год налоговые доходы составляют 1 056 000 рублей, неналоговые доходы- 0 рублей. Удельный вес налоговых доходов в сумме доходов бюджета поселения прогнозируется на уровне 100,0 процента, неналоговых доходов - 0 процентов.

Налоговое и бюджетное законодательство, учтенное в расчетах доходов муниципального образования «Павловское сельское поселение»
 на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов
При расчете доходов бюджета муниципального образования «Павловское сельское поселение» на 2019 год учитывалось, что в соответствии со статьями 61,62 Бюджетного кодекса Российской Федерации   в бюджет сельского поселения будут зачисляться доходы по следующим нормативам отчислений:
· по налогу на доходы физических лиц –2%, 
· по налогу на имущество физических лиц –100%,
· по земельному налогу –100%,

· по налогу на имущество физических лиц –100%,

· по единому сельскохозяйственному налогу -30%,
· по государственной пошлине за совершение нотариальных действий (за исключением действий, совершаемых консульскими учреждениями Российской Федерации)-100%;
· по доходам, получаемым в виде арендной  либо иной платы за передачу в возмездное пользование государственного и муниципального имущества (за исключением имущества  бюджетных и автономных учреждений, а также имущества государственных и муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных ) -100%,
Особенности расчетов поступлений платежей в бюджет муниципального образования «Павловское сельское поселение» по основным доходным источникам на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов 
Налог на доходы физических лиц

           Прогноз поступлений налога на доходы физических лиц на 2019 год осуществлен исходя из оценки поступлений налога за 2018 год, а также прогнозируемых показателей фонда оплаты труда по данным департамента экономического развития Брянской области.
При расчете налога на доходы физических лиц учтены прогнозируемые темпы роста фонда оплаты труда на 2019 год.

 Рассчитан прогнозный объем поступлений налога в сумме 59 000 рублей, что составляет 5,6% от объема налоговых и неналоговых доходов сельского поселения.
Доходы бюджета сельского поселения по налогу на доходы физических лиц прогнозируются на 2020 и 2021 годы в сумме 62 000 рублей и 66 000 рублей соответственно.

Единый сельскохозяйственный налог

Прогноз  поступлений единого сельскохозяйственного налога в 2019 году  прогнозируется исходя  из оценки поступлений налога за текущий год.

Норматив отчислений в бюджет сельского поселения -30%.

Прогнозируемая собираемость по  данному  доходному источнику -100%. 

Объем поступлений единого сельскохозяйственного налога в бюджет сельского поселения  прогнозируется на 2019 году в сумме 44000 рублей, удельный вес данного налога в объеме налоговых и неналоговых доходов составляет 4,2%. 

Поступления  единого сельскохозяйственного налога  спрогнозированы на 2020 и 2021 годы в сумме 46 000 рублей  и 47 000 рублей соответственно.

Налог на имущество физических лиц

Исчисление и уплата налога на имущество физических лиц регламентируется Налоговым кодексом Российской Федерации, а также принятыми в соответствии с ним нормативно-правовыми актами сельского поселения. Прогнозирование поступлений по налогу на имущество осуществлялось на основе сведений   Межрайонной инспекции Федеральной налоговой службы. 
 Прогноз поступлений налога на имущество физических лиц на 2019 год в бюджет сельского поселения прогнозируется в сумме 116 000 рублей, удельный вес данного налога в объеме собственных доходов составляет 11%. 
Доходы бюджета сельского поселения по налогу на имущество физических лиц прогнозируются на 2020 и 2021 годы в сумме 130 000 рублей и 137 000 рублей соответственно.

Земельный налог

Исчисление и уплата земельного налога регламентируется Налоговым кодексом Российской Федерации и действующим законодательством, а также принятыми в соответствии с ним нормативно-правовыми актами сельского поселения.

Прогнозирование поступлений по земельному налогу осуществлялось исходя из оценки поступления налога в 2018 году.
Прогнозируемый объем поступлений земельного налога в 2019 году составил 832 000 рублей, удельный вес данного налога в объеме налоговых и неналоговых доходов составляет 78,8%, данный доходный источник является бюджетообразующим.
Доходы бюджета сельского поселения по земельному налогу прогнозируются на 2020 и 2021 годы по 1 212 000 рублей ежегодно.

Государственная пошлина

Прогноз  поступлений государственной пошлины за совершение нотариальных действий должностными лицами органов местного самоуправления, уполномоченными в соответствии  с законодательными актами Российской Федерации на совершение нотариальных действий в 2019 году  прогнозируется исходя  из оценки поступлений налога за текущий год.

Норматив отчислений в бюджет сельского поселения -100%.

Объем поступлений государственной пошлины  в бюджет сельского поселения  прогнозируется на 2019 год в сумме 5000 рублей, удельный вес данного платежа в объеме налоговых и неналоговых доходов составляет 0,5%.

На 2020-2021 годы спрогнозированы поступления по госпошлине по 5000 рублей ежегодно.

Безвозмездные поступления
        Общий объем безвозмездных поступлений запланирован в 2019 году 1 501 963 рубля, 2020 году 1 187 663 рубля, 2021 году 1 185 663 рубля.

      Общий  объем субвенций  на 2019 год составляет 198 263 рубля.

Перечень и объемы межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов бюджетной системы приведены в таблице 3.                
                                                                                                                       Таблица 3
                Перечень и объемы межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов бюджетной системы на 2019-2021 годы 
	№

п/п
	Наименование субвенции


	2019 год Сумма рублей
	2020 год Сумма рублей
	2021 год Сумма рублей

	1
	Дотации 
	596 000
	297 000
	295 000

	2
	Субвенции 
	198 263
	198 263
	198 263

	3
	Иные межбюджетные трансферты
	707 700
	692 400
	692 400

	
	Итого безвозмездных поступлений
	1 501 963
	1 187 663
	1 185 663


Общий объем доходов бюджета сельского поселения на 2019 год прогнозируется в сумме 2 557 963 рубля, на 2020-2021 годы в сумме 2 642 663 рубля  и 2 652 663 рубля соответственно.
РАСХОДЫ БЮДЖЕТА ПАВЛОВСКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ

НА 2019 ГОД И НА ПЛАНОВЫЙ ПЕРИОД 2020 И 2021 ГОДОВ.
              Объем расходов бюджета Павловского сельского поселения в 2019 году составит 2 557 963  рубля, в 2020 году- 2 642 663 рубля, в 2021 году – 2 652 663 рубля.
 Структура расходов бюджета сельского поселения на 2019-2021 годы представлена в таблице 4.                                                                                                                             
                                                                                                                                     Таблица 4                         
Структура расходов бюджета сельского поселения

в 2019-2021 годах                                                                                                                                         
	Наименование расходов
	2019 год 
	2020 год 
	2021 год

	
	Объем,
 рублей
	Доля в общем объеме,

%
	Объем,

 рублей
	Доля в общем объеме,

%
	Объем,

 рублей
	Доля в общем объеме,

%

	Общегосударственные вопросы
	1 225 370
	47,9
	1 203 520
	45,5
	1 203 520
	45,4

	Национальная оборона
	198 263
	7,8
	198 263
	7,5
	198 263
	7,5

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	48 150
	1,9
	113 150
	4,3
	113 150
	4,3

	Национальная экономика
	727 900
	28,4
	727 900
	27,5
	727 900
	27,4

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	321 280
	12,6
	319 030
	12,1
	284 730
	10,7

	Социальная политика
	37 000
	1,4
	37 000
	1,4
	37 000
	1,4

	Условно утвержденные расходы
	
	
	43 800
	1,7
	88 100
	3,3

	Итого
	2 557 963
	100,0
	2 642 663
	100,0
	2 652 663
	100,0


Условно утвержденные расходы местного бюджета предусматриваются на плановый период в соответствии со статьей 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации в объеме не менее соответственно 2,5 и 5 процентов общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение).

Наибольший удельный вес в структуре расходов бюджета Павловского сельского поселения в 2019 году приходится на общегосударственные расходы 47,9% и национальную экономику 28,4%. 
На общегосударственные вопросы запланированы ассигнования на 2019 год в сумме 1 225 370 рублей.

Расходы на национальную оборону в 2019 году составляют 198 263 рублей.

Расходы на национальную безопасность и правоохранительная деятельность в 2019 году 48 150 рублей

Расходы на национальную экономику в 2019 году составляют 727 900 рублей.
В сфере жилищно-коммунального хозяйства на 2019 год запланированы расходы 321 280 рублей 
* организация и обеспечение освещения улиц (126 480 рублей); 
* организация и содержание мест захоронения (10 000 рублей);
* мероприятия по благоустройству (55 000 рублей); 
*реализация переданных полномочий по решению отдельных вопросов местного значения муниципальных районов в соответствии с заключенными соглашениями по организации водоснабжения населения в части нецентрализованного водоснабжения (129 800 рублей);
В сфере социальной политики на 2019 год запланированы ассигнования на  ежемесячную доплату к пенсии муниципальным служащим (37 000 рублей).
РАСХОДЫ БЮДЖЕТА МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ «ПАВЛОВСКОЕ СЕЛЬСКОЕ ПОСЕЛЕНИЕ» НА ФИНАНСОВОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ РЕАЛИЗАЦИИ МУНИЦИПАЛЬНОЙ ПРОГРАММЫ СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ

В 2019 году в Павловском сельском поселении предусмотрена реализация 1-ой муниципальной программы. 
МУНИЦИПАЛЬНАЯ ПРОГРАММА

«ОБЕСПЕЧЕНИЕ РЕАЛИЗАЦИИ ПОЛНОМОЧИЙ ИСПОЛНИТЕЛЬНО-РАСПОРЯДИТЕЛЬНОГО ОРГАНА МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ «ПАВЛОВСКОЕ СЕЛЬСКОЕ ПОСЕЛЕНИЕ» 
     Цели муниципальной программы: 
   - Эффективное исполнение полномочий исполнительно-распорядительным органом Павловского сельского поселения;
  -     Обеспечение выполнения и создания условий для реализации муниципальной политики в сфере автомобильных дорог общего пользования и дорожной деятельности;
  -     Обеспечение выполнения и создания условий для реализации муниципальной политики в сфере жилищно-коммунального хозяйства;

  -    Предоставление мер социальной поддержки и социальных гарантий граждан

            Задачи муниципальной программы:

-     Создание условий для эффективной деятельности органа местного самоуправления;
-     Обеспечение исполнения переданных полномочий Брянской области;
-     Обеспечение готовности к реагированию на чрезвычайные ситуации;
-   Обеспечение сохранности, восстановления и развития автомобильных дорог местного значения и условий безопасного движения по ним при эксплуатации дорожной сети;
 -   Содействие реформированию жилищно-коммунального хозяйства, создание благоприятных условий проживания граждан;
  -  Социальная защита населения, имеющего льготный статус, осуществление мер по улучшению положения отдельных категорий граждан, включая граждан пожилого возраста;
 -    Повышение эксплуатационной надежности гидротехнических сооружений.
                 Структура расходов муниципальной программы представлена в таблице 5
                                                                  
                                                                                                                                       Таблица 5
Структура расходов муниципальной программы на 2019 год и

на плановый период 2020 и 2021 годов 
(рублей)

	Направление расходов
	2019 год
	2020 год
	2021 год

	Содержание главы администрации сельского поселения
	436 000
	436 000
	436 000

	Обеспечение деятельности аппарата администрации сельского поселения
	762 000
	762 000
	762 000

	Реализация переданных полномочий муниципальному району от сельского поселения по осуществлению внешнего и внутреннего муниципального финансового контроля
	520
	520
	520

	Осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты
	198 263
	198 263
	198 263

	Обеспечение готовности к реагированию на чрезвычайные ситуации
	48 150
	113 150
	113 150

	Реализация переданных полномочий сельскому поселению от муниципального района в сфере дорожного хозяйства      
	577 900
	577 900
	577 900

	Реализация переданных полномочий сельскому поселению от муниципального района по организации водоснабжения в части нецентрализованного водоснабжения
	129 800
	114 500
	114 500

	Обеспечение выполнения и создание условий для реализации муниципальной политики в сфере жилищно-коммунального хозяйства
	191 480
	204 530
	170 230

	На выплату ежемесячной доплаты к пенсии муниципальным служащим
	37 000
	37 000
	37000

	На  содержание ,текущий и капитальный ремонт и обеспечение безопасности гидротехнических сооружений
	150 000
	150 000
	150 000

	Всего:
	2 531 113
	2 593 863
	2 559 563


Непрограммная часть расходов бюджета муниципального образования 
«Павловское сельское  поселение»

Расходы бюджета поселения, не включенные в муниципальные программы муниципального образования «Павловское сельское поселение» представлены в таблице 6.                                                                             

    Таблица 6
Непрограммные расходы бюджета на 2019-2021 годы

                                                                                                   рублей

	Главный распорядитель бюджетных средств
	Направление расходов
	2019 год
	2020 год
	2021 год

	Павловская сельская администрация
	Организация и проведение выборов и референдумов
	21850
	0
	0

	Павловская сельская администрация
	Резервный фонд местных администраций
	5000
	5000
	5000

	Павловская сельская администрация
	Условно утвержденные расходы
	0
	43800
	88100

	
	Всего:
	26850
	48800
	93100


На 2019 год предусмотрены бюджетные ассигнования на организацию и проведение выборов в сумме 21850 рублей, резервный фонд запланирован в объеме 5 000 руб.
ИСТОЧНИКИ ВНУТРЕННЕГО ФИНАНСИРОВАНИЯ ДЕФИЦИТА БЮДЖЕТА 

На 2019-2021годы бюджет Павловского сельского поселения запланирован бездефицитным.
