                                                                                        Принят          Решением

                                                                                        Унечского районного Совета

                                                                                        народных депутатов

                                                                                         от 23.12.2012  N 4-350
ОТЧЕТ

о результатах деятельности

Счетной палаты Унечского района

за 2011 год


Настоящий отчет подготовлен в соответствии с требованиями  Положения о Счетной палате Унечского района, утвержденного Решением Унечского районного Совета народных депутатов от 16.04.2009 г.  N 4-19 (в редакции от 16.10.2009 г. № 4-73).

Задачи и функции Счетной палаты Унечского района  определены Бюджетным кодексом Российской Федерации, Уставом Унечского района  и Положением о Счетной палате Унечского района  (далее по тексту Счетная палата).

Деятельность Счетной палаты в 2011 году осуществлялась в соответствии с планом работы на 2011 год, утвержденным Решением Унечского районного Совета народных депутатов от 15.12.2011г. N 4-230. В план работы были включены предложения депутатов Унечского районного  Совета народных депутатов, Главы администрации Унечского района и правоохранительных органов.

Счетная палата,  является постоянно действующим органом местного самоуправления Унечского района, и создана в целях контроля за исполнением бюджета муниципального образования «Унечский муниципальный район», соблюдением установленного порядка подготовки и рассмотрения проекта бюджета муниципального образования, отчета о  его исполнении, а также в целях контроля за соблюдением установленного порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности. Счетная палата  подотчетна Унечскому районному Совету народных депутатов.
Для выполнения возложенных задач в 2011 году Счетная палата провела 19 контрольных и 17 экспертно- аналитических мероприятия.
Основные показатели, характеризующие работу Счетной палаты, приведены в таблице:

	№

п/п
	Показатели
	2011 г.

	
	1.Правовой  статус Контрольно- счетного органа, численность и профессиональная подготовка сотрудников
	

	1.1.
	Юридическое лицо в структуре  органов  местного самоуправления (+/-)
	-

	1.2.
	КСО в составе представительного органа муниципального образования (+/-)
	+

	1.3.
	Фактическая численность сотрудников КСО по состоянию на конец отчетного года, чел.
	2

	1.4.
	Численность сотрудников, имеющих высшее профессиональное образование, чел.
	2

	1.5.
	Численность сотрудников, имеющих средне-специальное образование, чел.
	0

	1.6.
	Численность сотрудников, прошедших обучение, по программе повышения квалификации,  за последние  три года, чел.
	2

	1.6.1.
	в том числе в отчетном году, чел.
	0

	
	2.Контрольно- ревизионная деятельность
	

	2.1.
	Количество проведенных проверок
	19

	2.1.1.
	в том числе по внешней проверке отчета об исполнении бюджета и бюджетной  отчетности главных администраторов бюджетных средств
	6

	2.2.
	Количество объектов, охваченных при проведении контрольных мероприятий,  в том числе:
	86

	2.2.1.
	органов местного самоуправления
	2

	2.2.2.
	муниципальных учреждений
	83

	2.2.3.
	муниципальных предприятий
	-

	2.2.4.
	прочих организаций
	1

	2.3.
	Объем проверенных средств, всего, тыс. руб.
	190 006,5

	2.3.1.
	в том числе: объем проверенных бюджетных средств, тыс. рублей
	189 270,4

	
	Справочно
	

	
	Объем расходных обязательств, утвержденных в бюджете муниципального образования на 2011 год, тыс. руб.
	359 957,1

	2.4.
	Выявлено нарушений и недостатков, всего, тыс. руб., в  том числе:
	13 222,6

	2.4.1.
	Нецелевое использование бюджетных средств
	-

	2.4.2.
	Неэффективное использование бюджетных средств 
	49, 8

	
	3.Экспертно – аналитическая деятельность
	

	3.1.
	Количество проведенных экспертно – аналитических мероприятий, всего, том числе
	17

	3.1.1.
	подготовлено заключений по проектам нормативных правовых актов органов  местного самоуправления, из них:
	16

	3.1.2.
	Количество подготовленных КСО предложений
	-

	3.1.3.
	Количество предложений  КСО, учтенных при принятии решений 
	-

	
	4. Реализация результатов контрольных и экспертно- аналитических мероприятий
	

	4.1.
	Направлено представлений
	6

	4.1.1.
	Снято с контроля представлений
	5

	4.2.
	Направлено предписаний
	-

	4.2.1.
	Снято с контроля предписаний
	-

	4.3.
	Устранено финансовых нарушений, тыс. руб., в том числе:
	1433,3

	4.3.1.
	возмещено средств в бюджет
	-

	4.3.2.
	возмещено средств организаций
	-

	4.3.3.
	Выполнено работ, оказано услуг
	-

	4.4.
	Справочно:
	

	4.4.1.
	Привлечено к дисциплинарной  ответственности, чел.
	6

	4.4.2.
	Направлено материалов в правоохранительные органы (все контрольные мероприятия направляются в   прокуратуру Унечского района согласно заключенному  соглашению)
	12

	4.4.3.
	Возбуждено уголовных дел по материалам проверок
	-

	4.5.
	Устранено финансовых нарушений по мероприятиям, проведенным в периодах, предшествующих отчетному, тыс. руб.
	

	
	5. Гласность
	

	5.1.
	Количество публикаций в СМИ, отражающих деятельность КСО
	1

	5.2.
	Наличие собственного информационного сайта или страницы на сайте представительного органа, регионального КСО, регионального объединения МКСО (указать полное наименование и адрес)
	-

	
	6. Финансовое обеспечение деятельности контрольно-счетного органа
	

	6.1.
	Затраты на содержание контрольно – счетного органа в бюджете  в 2011 году, тыс. руб.(факт)
	414,2

	6.2.
	Запланировано средств  на содержание контрольно–счетного органа в бюджете  на 2012 год, тыс. руб.
	480,7


В течение года проверками охвачено более 86 учреждений и структурных подразделений  администрации Унечского района  и Унечского  городского поселения.

Счетная палата входит в состав Ассоциации контрольно-счетных органов Брянской области. 

Счетная палата проводит  работу по выявлению потерь финансовых ресурсов, возврату незаконно израсходованных средств, подготовке предложений по устранению причин существующих недостатков.

Значительный объем работы Счетной палаты занимает экспертная деятельность. Сегодня Счетная палата работает со структурными подразделениями  администрации Унечского района на стадии разработки нормативных документов, предварительной экспертизы, совместного участия и ответственности за результаты использования средств бюджета муниципального района.

В соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации Счетная палата является участником бюджетного процесса, обладающим бюджетными полномочиями, и как орган финансового муниципального контроля осуществляет предварительный, текущий и последующий контроль.

Для непосредственной реализации этих задач за 2011 год проведено 17 экспертно-аналитических мероприятия.

Следует отметить, что в отдельных случаях при принятии Унечским районным Советом народных депутатов правовых актов, проекты решений, представляемых в Счетную палату для проведения финансовой экспертизы, дорабатывались с разработчиками проектов решений Унечского районного  Совета народных депутатов на заседаниях рабочих групп или по результатам проводимых совещаний.

В результате проведенных экспертно-аналитических мероприятий подготовлено и направлено Унечскому районному  Совету народных депутатов 17 заключений.

В ходе предварительного контроля в течение 2011 года была проведена экспертиза и подготовлены заключения на следующие проекты решений Унечского районного Совета народных депутатов (далее - проекты решений):

- 8 заключений на проекты решений Унечского  районного  Совета народных депутатов  о внесении изменений в Решение Унечского районного Совета народных депутатов от 15.12.2010 г. № 4-225 «О  бюджете муниципального образования «Унечский муниципальный  район» на 2011 год и на плановый период  2012 -2013 годов»; 
- 1 заключение на  проект  Решения Унечского  районного  Совета народных депутатов «О внесении изменений и дополнений  в  решение районного Совета народных депутатов от 26.12.2008 г. № 3-522 ( в редакции  решения 16.10.2009 г. № 4-84. от 02.04.2010г. № 4-148, от 15.12.2010 г. об оплате  труда  депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления и муниципальных служащих Унечского района»;
-2 заключения о внесении  дополнения в   проект Решения Унечского  районного  Совета народных депутатов  «Об утверждении Программы приватизации муниципального имущества  муниципального образования «Унечский муниципальный район» на 2011»;
-1 заключение на  проект  Унечского районного Совета народных депутатов «О передаче полномочий  муниципального образования «Унечский муниципальный район  администрациям поселений  по выплате субсидий на молоко владельцам личных  подсобных  хозяйств Унечского района и средств бюджета Унечского  муниципального района»;
  - 1 заключение о внесении изменений в    проект  Решения Унечского  районного  Совета народных депутатов  «Об утверждении порядка составления, рассмотрения и утверждения бюджета  муниципального образования «Унечский муниципальный район»;
-1 заключение на  проект  Унечского районного Совета народных депутатов «Об  увеличении  (индексации) предельных  размеров  месячных должностных окладов»;

- 1 заключение на  проект решения Унечского районного Совета народных депутатов «О  бюджете муниципального образования «Унечский муниципальный  район» на 2012 год и на плановый период  2013 -2014 годов». 
В рамках предварительного контроля за формированием бюджета Унечского муниципального района  на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов:

- проанализированы основные показатели прогноза социально-экономического развития Унечского района на 2012 год  и плановый период 2013 и  2014 годов;

- осуществлена проверка соответствия требованиям Бюджетного кодекса Российской Федерации и Положения о порядке рассмотрения и утверждения проекта бюджета  муниципального образования «Унечский муниципальный район» и о порядке осуществления внешней проверки, представления, рассмотрения и утверждения годового отчета об исполнении бюджета Унечского муниципального района, документов и материалов, представленных с проектом решения "О бюджете муниципального образования «Унечский муниципальный район» на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов";

- осуществлена проверка соответствия представленного проекта решения "О бюджете муниципального образования «Унечский муниципальный район на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов" действующему законодательству, оценены состояние нормативной и методической базы, регламентирующей порядок формирования проекта бюджета, и обоснованность расчетов параметров основных прогнозных показателей бюджета.

Текущий контроль осуществлялся на основании оперативного анализа и проверки отчетов администрации Унечского района об исполнении бюджета Унечского муниципального района по состоянию на  1 апреля 2011 года, на 1 июля 2011 года и на 1 октября 2011 года.

По результатам осуществляемого Счетной палатой текущего контроля за исполнением бюджета в 2011 году (в I квартале 2011 года, в I полугодии 2011 года и за 9 месяцев 2011 года) подготовлены и направлены в адрес Главы Унечского района:

- оперативный анализ исполнения бюджета Унечского муниципального района за I квартал 2011 года;

- оперативный анализ исполнения бюджета Унечского муниципального района за I полугодие 2011 года;

- оперативный анализ исполнения бюджета Унечского муниципального района за 9 месяцев 2011 года.

В рамках последующего контроля проведен весь комплекс экспертно-аналитических мероприятий, позволивших подготовить заключение на отчет об исполнении бюджета Унечского муниципального района за 2010 год и отчет об исполнении бюджета Унечского городского поселения за 2010 год.

В соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации (статьи 264.4), на основании данных внешней проверки годовой бюджетной отчетности трех главных распорядителей, получателей  средств бюджета Унечского муниципального района и одного главного администратора распорядителя бюджетных средств, Унечского городского поселения. подготовлены  заключения на отчет администрации Унечского района об исполнении бюджета Унечского муниципального района за 2010 год, на отчет администрации  Унечского городского поселения об исполнении бюджета Унечского городского поселения за 2010 год.   
По результатам проведения внешней проверки подготовлены  заключения. При подготовке заключения на годовой отчет Унечского муниципального района использованы также материалы экспертно-аналитических и контрольных мероприятий, проведенных Счетной палатой  в 2010 году.

В ходе проведения внешней проверки отчетов об исполнении бюджета Унечского муниципального района за 2010 год  и об исполнении бюджета Унечского городского поселения  за 2010 год финансовых нарушений не  установлено.

Согласно Положению  Счетная палата реализует свои контрольные полномочия путем проведения проверок.

В 2011 году планировалось и проведено 19 контрольных мероприятий.

Дополнительно по решению Унечского районного Совета народных депутатов  включены в план проверок  по требованию органов прокуратуры Унечского района 1 проверка, по Соглашению о сотрудничестве с Контрольно-счетной палатой Брянской области  1 проверка.

Объем бюджетных средств, охваченных проверками в 2011 году, составил 190 млн. рублей.

По результатам контрольных мероприятий руководителям проверяемых предприятий, учреждений и организаций направлено 7 представлений для принятия мер по устранению выявленных  нарушений, а также для возмещения причиненного ущерба. К дисциплинарной ответственности привлечено 6 должностных лиц.

Контрольные мероприятия проводились:

в Унечском районном  Совете народных депутатов;

в Унечском городском поселении; 

в администрации Унечского района; и в  ее структурных подразделениях;      
    в финансовом управлении администрации Унечского района;
 в комитете по управлению муниципальным имуществом  администрации Унечского района;   
отделе культуры, спорта и молодежной политики Унечского района; 
в отделе управления образования администрации Унечского района;
в МОУ НОШ, МОУ ООШ, МОУ СОШ ;

 в муниципальных учреждениях дополнительного образования Унечского района (МОУ ДОД ДЮСШ «Электрон», МОУ ДОД  Центр детского творчества, ДШИ, ДХШ;

в МУК «МКДУ (клуб 1 Мая)»;  

в универсальном муниципальном  рынке  администрации Унечского района;
в МКУП «Служба по капитальному  строительству и ремонту объектов  Унечского района»;

в ГБУ «Комплексный центр социального обслуживания населения»;
в комиссиях по проведению конкурсов, аукционов и размещению заказа методом запроса котировок на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд (МУЗ Унечская  ЦРБ, МКУП  «Служба по капитальному  строительству и ремонту объектов Унечского района»; управления образования администрации Унечского района.
Проверкой охвачено 190 006 466 рублей,  в том числе  171 502 300 рублей в совместной проверке  эффективности организации предоставления  общедоступного и бесплатного общего образования по основным общеобразовательным программам в образовательных учреждениях  Унечского района.

 По результатам контрольных мероприятий выявлены  нарушения в сумме 13 222 623 рубля, в том числе: 

13 133 291 рубль  в сфере применения Федерального закона № 94-ФЗ при размещении муниципального заказа.
недополучено финансовых средств из-за несвоевременной  оплаты  арендной платы- 81 739 рублей;
неэффективно использовано 49 800 рублей;
неправомерно получено заработной платы  179,25 рублей, 

необоснованно назначена материальная помощь из фонда всеобуча  в 5 образовательных учреждениях на  сумму  7113 рублей,

недоплата торговых сборов на муниципальном рынке 300 рублей;
 недостача  в столовой  МОУ СОШ №5  на сумму 8-55 рублей, излишки  на сумму 15,80 рублей,   недостача  в столовой  МОУ СОШ с. Красновичи  на сумму 3,05 рублей, излишки  на сумму 20,95 рублей.

В результате проверок, проведенных в минувшем году, что расходование бюджетных средств не по целевому назначению не установлено.

По требованию прокуратуры Унечского района проверено соблюдение Федерального закона от 21.07.2005 N 94-ФЗ "О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд" и бюджетного законодательства органами  местного самоуправления Унечского района при размещении муниципальных заказов  в сфере  ЖКХ и транспортной  инфраструктуры). 

По данным нарушениям  комиссии сделаны замечания, которые приняты к сведению. 
В соответствии с действующим законодательством в минувшем году расходование абсолютно каждого бюджетного рубля проходило проверку в управлении Федерального казначейства по Брянской области. При этом все банковские платежные поручения распорядителей бюджетных средств проверялись на соответствие бюджетной росписи.

Не могло не повлиять повышение требовательности к бюджетополучателям руководителей депутатского корпуса, администрации района, финансового управления, а также меры, принимаемые Счетной палатой  в течение года.

Характерными нарушениями, выявленными Счетной палатой, являются:

1. Установлены нарушения Федерального закона от 21.07.2005 N 94-ФЗ "О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд": в части отсутствия  в протоколах сведения об участнике, предложившем лучшие условия  после победителя  торгов,  опоздание  размещения результатов  торгов на сайте на 1 день, нарушение срока внесения информации о заключении контракта в реестр.

Члены комиссии по поведению открытых аукционов, открытых торгов и запроса котировок  на товары, работы и услуги для нужд управления администрации Унечского района  приняли к сведению полученные замечания.

В ходе совместной проверки с Контрольно –счетной палатой Брянской области эффективности организации предоставления  общедоступного и бесплатного общего образования по основным общеобразовательным программам в образовательных учреждениях  Унечского района, обеспеченности субвенциями,  выделенными  субъектом Российской Федерации установлено,   что объем субвенции является недостаточным. Утвержденный и профинансированный объем субвенции ниже  нормативного расчета. 
Реализация мер по результатам осуществленных контрольных мероприятий по устранению выявленных нарушений находится на постоянном контроле в Счетной палате Унечского района.

По представлениям Счетной палаты Унечского района руководителями учреждений, предприятий и организаций, в которых были осуществлены контрольные мероприятия, в установленные сроки представили в Счетную палату информацию, отчеты о принятых мерах,  об устранении выявленных нарушений.

В Унечский районный Совет народных депутатов ежемесячно Счетной палатой  представляется информация (по году - отчет) по результатам проведенных контрольных мероприятий и реализации мер по устранению выявленных финансовых нарушений.

Кроме того, копии отчетов по результатам контрольных мероприятий, проведенных Счетной палатой, вместе с информацией о  мерах, предложенных Счетной палатой, по устранению выявленных финансовых нарушений направляются в прокуратуру Унечского района.
За активное участие  в проведении совместных контрольных мероприятий, активное участие в деятельности  АКСО Брянской области Президиум Ассоциации 09.11.2011 года принял решение о вручении Ореховой Е.А.  грамоты АКСО Брянской области.
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