Российская Федерация

АДМИНИСТРАЦИЯ УНЕЧСКОГО РАЙОНА БРЯНСКОЙ ОБЛАСТИ
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

От 31.12.2013    № 238
 г. Унеча, Брянской области
Об утверждении муниципальной

программы «Управление муниципальными

финансами Унечского района»(2014-2016 годы)  
В соответствии с постановлением администрации района от 22 ноября 2013 года №191 «Об утверждении Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ муниципального образования «Унечский муниципальный район», от 14 ноября 2013 года №188 «Об утверждении перечня муниципальных программ (подпрограмм) муниципального образования «Унечский муниципальный район»

ПОСТАНОВЛЯЮ:

1.
Утвердить прилагаемую муниципальную программу «Управление муниципальными финансами Унечского района» (2014-2016 годы).

2.
Опубликовать настоящее постановление  в муниципальном печатном средстве массовой информации «Унечский муниципальный вестник» и разместить на официальном сайте администрации Унечского района в сети «Интернет».
3.
Настоящее постановление вступает в силу  с даты официального опубликования и  распространяет свое действие на правоотношения, возникающие с 01.01.2014 года.
4.
С момента вступления  в силу настоящего постановления считать утратившими силу:

- постановление администрации района от 29.12.2012г. №281 «Об утверждени муниципальной программы «Управление муниципальными финансами Унечского района» (2013-2016 годы); 
- постановление администрации района от 10.09.2013г. №163 «О внесении изменений  в муниципальную программу «Управление муниципальными финансами администрации Унечского района» (2013-2016 годы); 
- постановление администрации Унечского района от 30.12.2013г. №233 «О внесении изменений в муниципальную программу «Управление муниципальными финансами администрации Унечского района (2013-2016 годы), утвержденную постановлением администрации района №281 от 29.12.2012г.(в редакции постановления администрации Унечского района №163 от 10.09.2013г.).  
5.
Контроль за исполнением постановления возложить на заместителя главы администрации района  Шлыгину Т.Д.

Глава администрации района






А.П.Теплый 

Утверждена 

постановлением администрации 

Унечского района

от  «31» 12  . 2013 г.  №   238
МУНИЦИПАЛЬНАЯ ПРОГРАММА

«Управление муниципальными финансамиУнечского района»  (2014 – 2016 годы)

ПАСПОРТ

муниципальной программы «Управление муниципальными финансамиУнечского района» (2014–2016 годы)

	Наименование муниципальной 
программы


	-
	«Управление муниципальными финансамиУнечского района » (2014 – 2016 годы)

	Ответственный исполнитель муниципальной программы


	-
	финансовое управление администрации Унечского района 

	Соисполнители муниципальной

программы


	-
	отсутствуют

	Перечень долгосрочных целевых программ


	-
	отсутствуют

	Перечень 

подпрограмм
	-
	   «Межбюджетные отношения с муниципальными               образованиями» (2014 – 2016 годы)



	Цели муниципальной программы
	-

-

-


	обеспечение долгосрочной сбалансированности и                   устойчивости бюджетной системы  Унечского района;

 создание условий для оптимизации и повышения                эффективности расходов бюджета района;

  создание условий для эффективного выполнения                  полномочий органов местного самоуправления

	Задачи муниципальной программы
	-
	   сбалансированное управление расходами бюджета района;

   внедрение современных методов и технологий управления  муниципальными финансами;

   повышение прозрачности бюджетной системы района;

   выравнивание бюджетной обеспеченности муни​ципальных образований и поддержка мер по обеспечению сбалансированности местных бюджетов 



	Этапы и сроки реализации

муниципальной программы


	-
	2014 – 2016 годы

	Объемы бюджетных ассигнований на реализацию муниципальной программы
	-
	общий объем средств, предусмотренных на реализацию муниципальной программы, – 53736400рублей,    в том числе:

   2014 год  -18027400 рублей;

   2015 год - 17783000 рублей;

   2016 год - 17926000 рублей


	Ожидаемые             результаты          реализации

муниципальной программы
	-
	Показатели результативности и эффективности реализации муниципальной программы, а также конечные результаты реализации муниципальной программы приведены в приложении №1 к муниципальной программе


1. Характеристика текущего состояния системы управления муниципальными финансами Унечского района

  За 2009-2013 годы  в сфере управления муниципальными финансами Унечского района были достигнуты определенные позитивные изменения.

Результатом  проведенных преобразований стало формирование целостной системы управления муниципальными финансами Унечского района путем:

 поэтапного внедрения инструментов бюджетирования, ориентированного на  результаты (докладов о результатах и основных направлениях деятельности, ведомственных и долгосрочных целевых программ, муниципальных заданий);

 создание нормативной базы развития новых форм финансового обеспечения муниципальных услуг;

 создание системы мониторинга качества финансового менеджмента;

введение формализованных  методик распределения межбюджетных трансфертов бюджетам поселений.

Результатом проведенной  работы стало формирование целостной системы управления муниципальными финансами Унечского района, приведенными в приложении №1 к муниципальной программе «Управление муниципальными финансами Унечского района»
Вместе с тем не все внедренные принципы и механизмы в полной мере удалось реализовать на практике, некоторые из мероприятий реализуются с недостаточной результатив​ностью:
1) бюджетное планирование остается слабо увязанным со страте​гическим планированием, структура и динамика расходов недостаточно учитывают цели социально-экономического развития района.

Данная ситуация является следствием сложившейся годами практики сметного финансирования муниципальных учреждений, органов местного самоуправления вне зависимости от фактически достигнутых результатов. Финансово-экономическое планирование результатов, осуществ​ляемое в настоящее время преимущественно в рамках бюджетных целевых программ, реализуется с недостаточной степенью обоснованности и достоверности, большая часть программ по мере реализации подвергается неоднократным корректировкам в части распределения ассигнований между отдельными мероприятиями и конечных показателей.

Кроме того, сложившаяся ситуация является следствием отсутствия следующих механизмов:

мотивации главных распорядителей бюджетных средств к повышению качества финансово-экономического планирования;

применения финансовых и иных санкций за некачественное бюджетное планирование, недостижение запланированных показателей бюджетных целевых программ.

2) в значительной степени формальным и недостаточно увязанным с бюджетным процессом остается применение инструментов бюджетирования, ориентированного на результат (далее – БОР).

Несмотря на определенные позитивные изменения в сфере организации планирования и исполнения бюджета, применение методов бюджетирования, ориентированного на результат, остается в значительной степени формаль​ным и не увязанным с действенной методологией и процессом планирования бюджетных ассигнований.

При планировании бюджета не учитываются результаты оценки потребности населения в предоставляемых услугах. 

Проведение оценки соответствия качества фактически предостав​ляемых муниципальных услуг районным стандартам качества осуществ​ляется в большей степени экспертным методом без реального взаимо​действия с потребителями данных услуг.

Аналогичная ситуация – с подготовкой докладов о результатах и основных направлениях деятельности главных распорядителей бюджетных средств. Доклад о результатах оставался в большей степени декларативным документом, нежели действенным инструментом планирования и корректировки деятельности органов исполнительной власти.

Часть нормативных правовых документов, в том числе порядок подготовки докладов о результатах и основных направлениях деятельности, проведения оценки потребности в предоставляемых муниципальных услугах, была обновлена в 2011 году в рамках реализации программы повышения эффективности бюджетных расходовУнечского района (2011-2012 годы). 

3) с недостаточной степенью эффективности осуществляется реализа​ция на территории района Федерального закона от 8 мая 2010 года № 83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений».

В 2010-2011 годах в Унечском районе была разработана и принята необходимая правовая база для реализации на территории района Федерального закона от 8 мая 2010 года № 83-ФЗ «О внесении изменений     в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципаль​ных) учреждений».

С 1 января 2012 года финансовое обеспечение деятельности муниципальных бюджетных учреждений района осуществляется путем предоставления субсидий на возмещение норма​тивных затрат, связанных с оказанием ими в соответствии с муниципальными заданиями муниципальных услуг (выполнением работ), а также нормативных затрат на содержание имущества муниципальных учрежде​ний.

Вместе с тем определение нормативных затрат на оказание муниципальных  услуг и содержание имущества учреждений осуществляется в большинстве случаев «от обратного» – путем деления доступного объема бюджетных ассигнований на планируемое количество оказываемых муниципальных  услуг.

Данная ситуация, вызванная объективными бюджетными ограниче​ниями, не способствует достижению целей, ради которых федеральный закон был принят;

4) деятельность участников сектора муниципального управления остается недостаточно прозрачной, не в полной мере обеспечены возможности общественного контроля за сферой муниципальных  финансов.

Решение задачи обеспечения общественного контроля за деятель​ностью органов исполнительной власти лишь отчасти может быть обеспе​чено путем публикации максимально возможного количество материалов на официальных сайтах органов исполнительной власти в сети Интернет.

Формирование устойчивого интереса общества к системе управления муниципальными финансами требует активного вовлечения представителей общественности в каждый этап бюджетного процесса;

5) распределение межбюджетных трансфертов осуществляется без должного учета конечных результатов, достигаемых органами местного самоуправления за счет средств, выделяемых из областного бюджета. Отсутствуют механизмы стимулирования муниципальных образований к достижению высоких показателей социально-экономи​ческого развития и управления муниципальными финансами.

2.Приоритеты и цели в сфере управления муниципальными финансами, цели и задачи муниципальной программы.

 Стратегическая цель в сфере управления муниципальными финансами состоит в повышении уровня и качества жизни населения.

Для достижения указанной цели необходимо создание механизмов, направленных на решение следующих основных  задач:

 Обеспечение более тесной увязки стратегического и бюджетного планирования и целеполагания бюджетных расходов с мониторингом достижения заявленных целей социально-экономического развития;

 Создание условий  для повышения эффективности деятельности публично-правовых образований по обеспечению  оказания муниципальных услуг;

 Создание механизмов стимулирования участников бюджетного процесса к повышению эффективности бюджетных расходов и проведению структурных реформ;

Повышение качества управления финансами в муниципальном секторе;

Повышение прозрачности и подотчетности деятельности органов местного самоуправления, в том числе за счет реализации требований к публичности показателей их деятельности.

Целями муниципальной программы являются:

Обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной  системы Унечсого района;

Создание условий для эффективного выполнения полномочий органов местного самоуправления.

Для достижения поставленных целей в рамках реализации муниципальной программы планируется решение следующих основных задач:

Выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных образований, входящих в состав района и поддержка мер по обеспечению сбалансированности местных бюджетов;

Реализация программы будет осуществляться в соответствии  со следующими основными документами:

Послание Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации

Бюджетное послание Президента Российской Федерации о бюджетной политике;

Бюджетная стратегия Российской Федерации на период до 2013 года;

Основные направления бюджетной политики Российской Федерации

Основные направления налоговой политики Российской Федерации

Стратегия социально-экономического развития Брянской области

Бюджетная стратегия Брянской области на период до 2020 года

Основные направления бюджетной и налоговой политики Брянской области

Основные направления бюджетной и налоговой политики Унечского района

3.Сроки реализации программы.

Реализация муниципальной программы осуществляется в 2014-2016 годах.

4.Ресурсное обеспечение реализации муниципальной программы.

 Реализация муниципальной программы будет осуществляться  за счет средств бюджета района, а также средств областного бюджета. Общий объем средств на реализацию муниципальной программы составляет 53736400 рублей, в том числе

2014 год -18027400 рублей;

2015 год - 17783000 рублей;

2016 год - 17926000 рублей
5. Основные меры правового регулирования, направленные на  достижение целей и решение задач муниципальной программы

Большая часть нормативных правовых документов, направленных на достижение целей и решение задач муниципальной программы, была разработана в рамках реализации  программы повышения эффективности бюджетных расходовУнечского района (2011-2013 годы). Среди основных документов:

постановление администрации района от 09 декабря 2010 года № 198 «О порядке формирования и финансового обеспечения выполнения муниципального  задания муниципальными учреждениямиУнечского района»;

постановление администрации района от 22 ноября 2013 года № 191    «Об утверждении Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ муниципального образования «Унечский муниципальный район»;

постановление администрации района от 30 августа 2011 года № 175     «О мерах по созданию системы учета потребности в предоставляемых муниципальных услугах»;

постановление администрации района от 31 августа 2011 года № 177     «Об утверждении Положения о подготовке докладов о результатах и основных направлениях деятельности главных распорядителей средств бюджета муниципального образования «Унечский муниципальный район».

В период реализации муниципальной программы планируется:

внесение изменений в принятые нормативные правовые акты в целях обеспечения их соответствия действующим механизмам управления муниципальными финансами Унечского района  (по мере необходимости).

6. Состав муниципальной программы

Муниципальная программа состоит из подпрограммы «Межбюджетные отношения с муниципальными образованиями» (2014-2016 годы)

7.Ожидаемые  результаты реализации муниципальной программы

Прогноз целевых индикаторов и показателей программы по годам ее реализации представлен в приложении №1 к  муниципальной программе «Управление муниципальными финансами Унечского района»

8. Основные риски реализации муниципальной программы

Реализация муниципальной программы связана со следующими рисками:

1.принятие решений по введению новых (увеличению действующих) расходных обязательств, не обеспеченных финансовыми ресурсами.

Процесс принятия новых (увеличения действующих) расходных обязательств бюджета района контролируется финансовым управлением администрации Унечского района и организуется исходя из принципа поддержания  сбалансированности и устойчивости бюджетной системы района. Тем не менее в период реализации муниципальной программы могут быть приняты решения по введению новых (увеличению действующих) расходных обязательств.

2. принятие новых (внесение изменений в действующие) нормативных  правовых актов  федерального и областного уровней, предусматривающих изменение баланса полномочий и (или)  финансовых потоков между областными и местными бюджетами.

В целях контроля  и минимизации данного риска планируется:

Реализация мероприятий, направленных на повышение собираемости налогов и сборов в бюджет района;

Инициирование мероприятий по сокращению неэффективных  расходов бюджета района;

3. формальный подход к планированию результатов деятельности органов местного самоуправления, недостаток обоснованности и точности оценок бюджетных ассигнований и результатов.

Большинство принятых нормативных правовых документов, регламентирующих процесс планирования бюджетных ассигнований в увязке с показателями конечного результата, исполняются органами исполнительной власти в большей степени формально. Результаты данной работы зачастую не используются в повседневной деятельности органов власти и муниципальных служащих.

С целью минимизации риска формального отношения к осуществляемым мероприятиям по повышению эффективности бюджетных расходов планируется:

взаимоувязка целей, задач и результатов деятельности органов исполнительной власти  с выделяемыми бюджетными ассигнованиями в рамках единого документа – муниципальной программы, по результатам исполнения которой нормативно закреплен механизм корректировки бюджетных ассигнований;

повышение прозрачности деятельности органов исполнительной власти путем установки требований публикации всех принимаемых нормативных правовых актов и разрабатываемых документов в сфере деятельности соответствующего органа на сайте администрации Унечскогорайона. 
ПАСПОРТ 

Подпрограммы «Межбюджетные  отношения с муниципальными образованиями» (2014-2016 годы) муниципальной программы «Управление муниципальными финансами Унечского района» (2014-2016 годы)

	Наименование подпрограммы
	-
	«Межбюджетные отношения с муниципальными образованиями» (2014 – 2016 годы)



	Ответственный исполнитель

подпрограммы


	-
	финансовое управление администрации Унечского района 

	Соисполнители подпрограммы


	-
	отсутствуют

	Перечень ведом​ственных целе​вых программ, включенных            в подпрограмму, основных мероприятий подпрограммы
	-
	осуществление отдельных государственных полномочий Брянской области             по расчету и предоставлению дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности бюджетам поселений за счет средств областного бюджета;

осуществление отдельных государственных полномочий Брянской области по предоставлению    дотаций на поддержку мер по обеспечению сбаланси​рованности бюджетов поселений;



	Цель подпро​граммы
	-
	создание условий для эффективного выполнения полномочий органов местного самоуправления поселений



	Задачи подпро​граммы
	-
	выравнивание бюджетной обеспеченности муни​ципальных образований и поддержка мер по обеспече​нию сбалансированности местных бюджетов в  рамках содействия органам местного самоуправления поселений  в осуществлении реализации полно​мочий по решению вопросов местного значения



	Этапы и сроки реализации

подпрограммы


	-
	2014 – 2016 годы

	Объемы бюджет​ных ассигнова​ний на реализа​цию подпрограммы
	-
	общий объем средств, предусмотренных на реализацию подпрограммы – 35802000 рублей, в том числе:

2014 год –11820000рублей;

   2015 год –11908000 рублей;

   2015 год –12074000 рублей



	Ожидаемые результаты реализации

подпрограммы
	-
	Показатели результативности и эффективности реализации муниципальной программы, а также конечные результаты реализации муниципальной программы приведены в приложении №1 к муниципальной программе


 Краткая характеристика подпрограммы

Подпрограмма «Межбюджетные отношения с муниципальными образованиями» (2014-2016 годы)  предусматривает ряд организационных финансово-экономических мер, направленных на единство  иных субъектов бюджетного планирования и интересов населения, что в свою очередь обеспечивает основу для социально-экономического развития муниципалитетов.

Межбюджетные отношения с органами местного самоуправления муниципальных образований области сформированы в рамках требований Бюджетного кодекса Российской Федерации, Федерального закона октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Бюджетных посланий президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации, Концепции межбюджетных  отношений и организации бюджетного процесса в субъектах  Российской Федерации и муниципальных  образований до 2013 года, одобренной распоряжениемПравительства Российской Федерации от 8 августа 2009 года №1123-р, законов Брянской области от 13 августа 2007 года №126-ФЗ «О межбюджетных  отношениях в Брянской области», от 29 октября 2010 года №89-ФЗ «Об установлении норм отчислений в бюджеты муниципальных образований от  отдельных Федеральных  и  региональных налогов, налогов, предусмотренных специальными  налоговыми режимами, подлежащих зачислению в соответствии  с законодательством о налогах и сборах в областной бюджет»,   Брянской области об областном бюджете на соответствующий финансовый год  и на плановый период.

В основу формирования межбюджетных   отношений с (муниципальными образованиями) положены следующие принципы:

сбалансированное и взаимоувязанное разграничение расходных обязательств и доходов между  уровнями бюджетной системы;

обеспечение самостоятельности и ответственности органов местного самоуправления за полноту сбора обязательных платежей на территории муниципальных  образований;

обеспечение полноты учета расходных обязательств органов местного  в соответствии  с полномочиями, установленными действующим законодательством, на основе применения нормативного планирования;

применение объективной формализованной и прозрачной системы бюджетного выравнивания;

Законом Брянской области от 13 августа 2007 года «О межбюджетных отношениях в Брянской области» органы местного самоуправления муниципальных районов наделены отдельными  полномочиями Брянской области по расчету и предоставлению дотаций поселениям за счет средств областного бюджета.

В соответствии со статьей 33 Бюджетного  кодекса Российской Федерации, на основании требований статей 137 и 138 Бюджетного кодекса Российской Федерации, с целью более эффективной реализации органами местного самоуправления муниципальных образований принципа сбалансированности бюджета Законом Брянской области от 13 августа 2007 года № 126-З «О межбюджетных отношениях в Брянской области» установлены:

методика распределения дотаций бюджетами поселений, полученных муниципальными районами на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов поселений;

методика расчета органами местного самоуправления муниципальных районов размера дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности бюджетам поселений и методика расчета и установления дополнительных нормативов отчислений от налога на доходы физических лиц в местные бюджеты, заменяющих дотации поселениям за счет субвенций из регионального фонда компенсаций.

Подпрограмма содержит взаимоувязанную по задачам, срокам осуществления и объемам ассигнований систему мероприятий, направленных на обеспечение устойчивости местных бюджетов путем предоставления муниципальным образованиям дотаций на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности, дотаций на поддержку мер по обеспечению сбалансированности местных бюджетов.

Подпрограмма ориентирована на распределение бюджетных ресурсов для выравнивания доходной части бюджетов муниципальных образований до оптимального уровня, предполагающего пропорциональное подтягивание бюджетной обеспеченности местных бюджетов, а также для поддержки мер по обеспечению сбалансированности местных бюджетов.

Формализованный подход к формированию и распределению финансовой помощи из областного бюджета на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных образований и на поддержку мер по обеспечению сбалансированности местных бюджетов, установленный областным законодательством, применяется при формировании межбюджетных отношений органов государственной власти Брянской  области и органов местного самоуправления начиная с 1997 года, способствует открытости и прозрачности бюджетного процесса.

Решение задачи по  выравниванию бюджетной обеспеченности муниципальных образований и поддержке мер по обеспечению сбалансированности местных бюджетов программно-целевым методом в рамках подпрограммы «Межбюджетные отношения с муниципальными образованиями» (2014-2016 годы) муниципальной программы «Управление муниципальными финансами Унечского района» (2014-2016 годы)  будет направлено на достижение стратегической цели – создание условий для более полного и эффективного исполнения полномочий органов местного самоуправления поселений.

Подпрограммой предусмотрена  реализация следующих мероприятий, направленных на решение поставленных задач:

1.определение исходных данных для формирования межбюджетных отношений с муниципальными образованиями и проведение согласования с органами местного самоуправления поселений для расчетов и распределения средств областного бюджета, направляемых на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных образований и на поддержку мер по обеспечению сбалансированности местных бюджетов.

В рамках данного мероприятия предусматривается:

Ежегодное составление формы с показателями, необходимыми для формирования межбюджетных отношений с муниципальными образованиями, сбор и консолидация исходных данных,  необходимых дляпроведение расчетов распределения на очередной финансовый год и плановый период дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных образований и на поддержку мер по  обеспечению сбалансированности местных бюджетов;

Проведение в срок на позднее 15 октября текущего финансового согласования с органами местного самоуправления поселений исходных данных для расчетов и распределения средств областного бюджета направляемых на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных образований и на поддержку мер по обеспечению сбалансированности местных бюджетов (при необходимости);

2. распределение средств  областного бюджета, направляемых на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных образований на поддержку мер по обеспечению сбалансированности местных бюджетов утвержденным порядком и методикам в соответствии с бюджетных законодательством.

 В рамках данного мероприятия предусматривается:

Распределение дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений в соответствии с методикой расчета органами местного самоуправления муниципальных районов размера дотаций на выравнивание бюджетной   обеспеченности бюджетам поселений, предоставляемых  субвенции из областного бюджета и методикой расчета  и установления дополнительных нормативов отчислений от налога на доходы физических лиц в местные бюджеты, заменяющих  дотации  поселениям за счет субвенций из областного бюджета согласно приложению 3 к   Брянской области от  13 августа 2007 года № 126-З «О межбюджетных отношениях в Брянской  области»;

Распределение дотаций бюджетам поселений, полученных  муниципальным районом на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов поселений в соответствии с методикой распределения дотаций бюджетам поселений, полученных  муниципальным районом  регионального фонда компенсаций на поддержку мер по  обеспечению сбалансированности бюджетов поселений, согласно  приложению  6 к Закону Брянской области от 13 августа 2007 года № 126-З «О межбюджетных отношениях в Брянской области»

3. обеспечение размещения на официальном сайте администрации Унечского района расчетов по распределению средств областного бюджета, направляемых на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных образований и на поддержку мер по обеспечению сбалансированности местных бюджетов.

 В рамках данного мероприятия предусматривается ежегодное размещение на официальном сайте администрации Унечского района расчетов по  распределению средств финансовой помощи на очередной финансовый год и плановый период.

2. Ожидаемые результаты реализации подпрограммы

Прогноз целевых индикаторов и показателей подпрограммы по годам ее реализации представлен в приложении №1 к  муниципальной программе «Управление муниципальными финансами Унечский район».

Приложение 1

к муниципальной программе 

«Управление  муниципальными

финансами Унечского района»

 (2014-2016 годы)
Сведения о показателях (индикаторах) муниципальной программы «Управление муниципальными финансами Унечского района» (2012-2016 годы),
	№
	Наименование показателя (индикатора)
	Единица измерения
	2012

год

(факт)
	2013

год

(оценка)
	2014

год
	2015

год
	2016

год

	Подпрограмма «Межбюджетные отношения с муниципальными образованиями» (2012-2016 годы)

	1
	Темп роста бюджетной обеспеченности муниципальных образований 
	%
	более 100%
	более 100%
	более 100%
	более 100%
	более 100%

	2
	Повышение эффективности выравнивания бюджетной обеспеченности муниципальных образований
	раз
	<1,1 
	<1,4
	<1,7
	<1,8
	<1,8

	3
	Обеспечение дифференциации муниципальных образований по уровню расчетной бюджетной обеспеченности
	раз
	не более, чем в 9 
	не более, чем в 8
	не более, чем в 2,2
	не более, чем в 2,1
	не более, чем в 2,0

	Прочие показатели(индикаторы)

	4
	Отношение объёма муниципального долга Унечского района по состоянию на 1 января года к общему годовому объему доходов бюджета Унечского района в отчетном финансовом году (без учёта объёмов безвозмездных поступлений)
	%
	1,3
	2,8
	3,5
	1,2
	-


	№
	Наименование показателя (индикатора)
	Единица измерения
	2012

год

(факт)
	2013

год

(оценка)
	2014

год
	2015

год
	2016

год

	5
	Превышение ставки по привлеченным кредитам коммерческих банков над ставкой рефинансирования Банка России
	%
	не более 3 %
	не более 3 %
	не более 3 %
	не более 3 %
	не более 3 %

	6
	Доля просроченной кредиторской задолженности по состоянию на конец отчётного периода в общем объеме расходов районного бюджета
	%
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	7
	Отклонение фактического объема налоговых и неналоговых доходов от первоначального плана
	%
	4,9
	2,6
	до 8
	до 8
	до 8


Отношение объёма муниципального долга Унечского района по состоянию на 1 января года к общему годовому объему доходов бюджета Унечского района в отчётном финансовом году (без учета объемов безвозмездных поступлений) определяется следующим образом:
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A – отношение объема муниципального внутреннего долга Унечского района, к утверждённому общему годовому объёму доходов без учёта утверждённого объёма безвозмездных поступлений, %;

Dd – объем муниципального внутреннего долга по состоянию на от-чётную дату, рублей;

Vr – общий годовой объём доходов районного бюджета в отчётном финансовом году, рублей;

Vb – утверждённый на отчётный финансовый год объём безвозмездных поступлений, рублей.
Превышение ставки по привлеченным кредитам коммерческих банков над ставкой рефинансирования Банка России определяется следующим образом:
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, где:

Bp – превышение ставки по привлеченным кредитам коммерческих банков над ставкой рефинансирования Банка России, %;

Ii – ставка по привлеченному i-му кредиту коммерческого банка, %;

Iir – ставка рефинансирования Банка России, действовавшая на момент привлечения i-го кредита коммерческого банка, %;

n – количество привлечённых за отчетный период кредитов коммерческих банков, единиц.

Информация о привлеченных районом кредитных ресурсах ежеквартально публикуется на официальном сайте администрации Унечского района (www.unradm.ru) в составе информации о структуре муниципального долга муниципального образования «Унечский муниципальный район».

Информация о действовавшей ставке рефинансирования публикуется на официальном сайте Банка России (www.cbr.ru).

Доля просроченной кредиторской задолженности в общем объеме расходов бюджета района определяется следующим образом:
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, где:


Rk – доля просроченной кредиторской задолженности в общем объеме расходов бюджета района , %;


Se – объем просроченной кредиторской задолженности по состоянию на конец отчетного периода, тыс. рублей;


Ve – исполнение бюджета района  по расходам за отчетный период, тыс. рублей.

Информация об объеме просроченной кредиторской задолженности бюджета района , исполнении бюджета района по расходам за отчетный период содержится в составе ежеквартальных отчетов об исполнении бюджета района , публикуемых на официальном сайте администрации Унечского района (www.unradm.ru).

Отклонение фактического объема налоговых и неналоговых доходов за отчетный период от первоначального плана определяется следующим образом:
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, где:


Od – отклонение фактического объема налоговых и неналоговых доходов за отчетный период от первоначального плана, %;


If – исполнение бюджета района  по налоговым и неналоговым доходам за отчетный период;


Ip – первоначально запланированный на отчетный период объем налоговых и неналоговых доходов.

Фактическое поступление налоговых и неналоговых доходов содержится в составе отчета об исполнении бюджета района .

Первоначально запланированный объем поступлений налоговых и неналоговых доходов в бюджет района  содержится в первоначальной редакции решения Унечского районного Совета народных депутатов «О бюджете муниципального образования «Унечский муниципальный район» на очередной финансовый год и плановый период, опубликованной на официальном сайте  администрации Унечского района (www.unradm.ru).
Темп роста бюджетной обеспеченности муниципальных образований      (с учетом налоговых и неналоговых доходов и финансовой помощи в рамках межбюджетных отношений) с применением механизма межбюджетного регулирования при сопоставимых условиях определяется следующим образом:
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, где:


TRbo – темп роста бюджетной обеспеченности муниципальных образований (с учетом налоговых и неналоговых доходов и финансовой помощи в рамках межбюджетных отношений) с применением механизма межбюджетного регулирования при сопоставимых условиях, %;


BOn – уровень бюджетной обеспеченности с применением механизма межбюджетного регулирования в отчетном периоде, тыс. рублей;


BOn-1 – уровень бюджетной обеспеченности с применением механизма межбюджетного регулирования в период, предшествующий отчетному, тыс. рублей.

Уровень бюджетной обеспеченности с применением механизма межбюджетного регулирования в отчетном периоде (BOn) определяется следующим образом:
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, где:

Vn – объем налоговых и неналоговых доходов бюджетов муниципальных образований области в отчетном периоде, тыс. рублей;
Vnz – общая сумма дополнительных отчислений от НДФЛ (в соот​ветствии с установленными на трехлетний период нормативами отчислений по налогу взамен части дотации на выравнивание бюджетной обеспе​ченности в бюджеты  муниципальных образований от налога на доходы физических лиц) в отчетном периоде, тыс. рублей;

Vnfp – объем финансовой помощи в рамках межбюджетных отношений в отчетном периоде, тыс. рублей;


Vns – численность постоянного населения, используемая при форми​ровании межбюджетных отношений, в отчетном периоде, тыс. человек.

Объем налоговых и неналоговых доходов бюджетов муниципальных образований Унечского района определяется на основании данных  отчетности об исполнении бюджета Унечского района 
Объем дополнительных отчислений от НДФЛ устанавливается  решением Унечского районного Совета народных депутатов о бюджете муниципального образования  «Унечский муниципальный район» на очередной финансовый год и плановый период.
Объем финансовой помощи в рамках межбюджетных отношений устанавливается как сумма межбюджетных трансфертов бюджетам муни​ципальных образований в соответствии с распределением бюджетных ассигнований по разделам и подразделам, целевым статьям и видам расходов классификации расходов бюджета (приложение  к решению Унечского районного Совета народных депутатов о бюджете на очередной финансовый год и плановый период).

Численность постоянного населения муниципальных образований района определяется на основании данных государственного статистического наблюдения.

Уровень бюджетной обеспеченности с применением механизма межбюджетного регулирования в период, предшествующий отчетному    (BOn-1), определяется следующим образом:
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, где:


Vn-1 – объем налоговых и неналоговых доходов бюджетов муниципаль​ных образований района в периоде, предшествующем отчетному, тыс. рублей;


Vn-1z – общая сумма дополнительных отчислений от НДФЛ (в соот​ветствии с установленными на трехлетний период нормативами отчислений по налогу взамен части дотации на выравнивание бюджетной обеспечен​ности в бюджеты муниципальных образований от налога на доходы физических лиц) в периоде, предшествующем отчетному, тыс. рублей;


Vn-1fp – объем финансовой помощи в рамках межбюджетных отноше​ний в периоде, предшествующем отчетному, тыс. рублей;

Vn-1s – численность постоянного населения, используемая при форми​ровании межбюджетных отношений, в периоде, предшествующем отчет​ному, тыс. человек.

Эффективность выравнивания бюджетной обеспеченности муни​ципальных образований определяется следующим образом:
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EfBO – оценка эффективности выравнивания бюджетной обеспечен​ности муниципальных образований;


Ubf – средний уровень расчетной бюджетной обеспеченности                3 наиболее обеспеченных муниципальных образований после выравнивания бюджетной обеспеченности муниципальных образований;


Uaf – средний уровень расчетной бюджетной обеспеченности                3 наименее обеспеченных муниципальных образований после выравнивания бюджетной обеспеченности муниципальных образований.

Дифференциация муниципальных образований по уровню расчетной бюджетной обеспеченности определяется следующим образом:
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Sr – оценка сокращения разрыва дифференциации муниципальных образований по уровню расчетной бюджетной обеспечен​ности;


max(BO1) – наибольший уровень бюджетной обеспеченности муниципального образования  до распределения дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности;


min(BO1) – наименьший уровень бюджетной обеспеченности муни​ципального образования до распределения дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности;


max(BO2) – наибольший уровень бюджетной обеспеченности муни​ципального образования после распределения дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности;


min(BO2) – наименьший уровень бюджетной обеспеченности муни​ципального образования после распределения дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности. 

Российская Федерация Брянская область

Администрация Унечского района

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

от «       »     2013г. №

г.Унеча

ОБ УТВЕРЖДЕНИИ МУНИЦИПАЛЬНОЙ

ПРОГРАММЫ «УПРАВЛЕНИЕ

МУНИЦИПАЛЬНЫМИ ФИНАНСАМИ

УНЕЧСКОГО РАЙОНА» (2014-2016 ГОДЫ) 
В соответствии с постановлением администрации района от 22 ноября 2013 года №191 «Об утверждении Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ муниципального образования «Унечский муниципальный район», от 14 ноября 2013 года №188 «Об утверждении перечня муниципальных программ(подпрограмм)» муниципального образования «Унечский муниципальный район»

ПОСТАНОВЛЯЮ:

1. Утвердить прилагаемую муниципальную программ «Управление муниципальными финансами Унечского района» (2014-2016 годы).
2. Опубликовать настоящее постановление на официальном сайте администрации Унечского района.
3. Контроль за исполнением постановления возложить на заместителя главы администрации Унечского района – Шлыгину Т.Д.
Глава администрации Унечского района                                А.П.Теплый
Приложение 2
к муниципальной программе "Управление

муниципальными финансами Унечского района» (2014 -2016 годы)

План реализации муниципальной программы

	Наименование ДЦП, подпрограммы ДЦП, мероприятий ДЦП, подпрограммы, ВЦП, включенной в подпрограмму, мероприятий ВЦП, основного мероприятия, мероприятий, реализуемых в рамках основного мероприятия
	Ответственный исполнитель, соисполнитель
	Источник финансирования
	Объем средств на реализацию муниципальной программы (руб.)
	Ожидаемый
непосредственный 
результат (краткое описание, целевые индикаторы и показатели)

	
	
	
	2014 год
	2015 год
	2016 год
	

	1.Подпрограмма "Межбюджетные отношения с
муниципальными образованиями " (2014 -                          2016 годы)
	финансовое управление администрации Унечского района 
	Бюджет района
	0,0
	0,0
	0,0
	создание условий для эффективного выполнения полномочий органов местного самоуправления поселений;
повышение уровня бюджетной обеспеченности поселений

	
	
	Областной бюджет
	11820000
	11908000
	12074000
	

	
	
	внебюджетные источники
	0,0
	0,0
	0,0
	

	
	
	итого по подпрограмме
	11820000
	11908000
	12074000
	

	1.1.Расчет и предоставление дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности бюджетам поселений за счет субвенций из областного бюджета
	финансовое управление администрации Унечского района 
	Бюджет района
	0,0
	0,0
	0,0
	 

	
	
	Областной бюджет
	9195000
	9345000
	9642000
	

	
	
	внебюджетные источники
	0,0
	0,0
	0,0
	

	
	
	итого по основному мероприятию
	9195000
	9345000
	9642000
	

	1.2.Распределение дотаций бюджетам поселений, полученных муниципальными районами на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов поселений за счет субвенций из областного бюджета

	финансовое управление администрации Унечского района
	Бюджет района
	0,0
	0,0
	0,0
	 


	
	
	Областной бюджет
	2625000
	2563000
	2432000
	

	
	
	внебюджетные источники
	0,0
	0,0
	0,0
	

	
	
	итого по основному мероприятию
	2625000
	2563000
	2432000
	

	2. Расходы вне подпрограмм муниципальной программы
	финансовое управление администрации Унечского района
	Бюджет района
	6207400
	5875000
	5852000
	

	
	
	Областной бюджет
	
	
	
	

	
	
	Внебюджетные источники
	
	
	
	

	
	
	итого
	
	
	
	

	Итого по муниципальной программе
	финансовое управление администрации Унечского района
	Бюджет района
	6207400
	5875000
	5852000
	 

	
	
	Областной бюджет
	11820000
	11908000 
	12074000
	

	
	
	внебюджетные источники
	0,0
	0,0
	0,0
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