РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

АДМИНИСТРАЦИЯ УНЕЧСКОГО РАЙОНА
БРЯНСКАЯ ОБЛАСТЬ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

от _01.04.2011_ №_81_
Об утверждении программы повышения

эффективности бюджетных расходов 

муниципального образования «Унечский 

муниципальный район» (2011-2012 годы)


В соответствии с Посланием Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 30 ноября 2010 года, Бюджетным посланием Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 29 июня 2010 года «О бюджетной политике в 2011 – 2013 годах», а также основными положениями Программы Правительства Российской Федерации по повышению эффективности бюджетных расходов на период до 2012 года, утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 30 июня 2010 года № 1101-р, программы повышения эффективности бюджетных расходов Брянской области ( 2011-2012 годы), утвержденной постановлением администрации Брянской области от 11 февраля 2011 года № 95

ПОСТАНОВЛЯЮ:

1.Утвердить прилагаемую программу повышения эффективности бюджетных расходов муниципального образования «Унечский 

муниципальный район» ( 2011-2012 годы).


2.Настоящее постановление вступает в силу с момента опубликования.


3.Опубликовать настоящее постановление в газете «Унечская газета» и на официальном сайте администрации Унечского района в сети Интернет.


4.Контроль за исполнением постановления возложить на заместителя главы администрации района Шлыгину Т.Д.
Глава администрации района





А.М.Кусков









Утверждена








постановлением администрации








Унечского района








от _01.04.2011_ №_81_
ПРОГРАММА

повышения эффективности бюджетных расходов 

муниципального образования «Унечский муниципальный 

район» (2011 –2012 годы)


Программа повышения эффективности бюджетных расходов муниципального образования «Унечский муниципальный район» (2011-2012 годы) ( далее программа) разработана в соответствии с Посланием Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 30 ноября 2010 года, Бюджетным посланием Президента Российской Федерации Федеральному собранию Российской Федерации от 29 июня 2010 года «О бюджетной политике в 2011-2013 годах», а также основными положениями Программы Правительства Российской Федерации по повышению эффективности бюджетных расходов на период до 2012 года, утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 30 июня 2010 года № 1101-р, программы повышения эффективности бюджетных расходов Брянской области (2011-2012 годы), утвержденной постановлением администрации Брянской области от 11 февраля 2011 года № 95, Программы социально-экономического развития Унечского района на 2010 –2012 годы, утвержденной решением районного Совета народных депутатов от 08.12.2009 года № 4-90.

I.Необходимость разработки и реализации программы (характеристика текущей ситуации ( проблем) повышения эффективности 

бюджетных расходов).


Решением Унечского районного Совета народных депутатов от 23.05.2006 года № 3-168 утверждена программа реформирования муниципальных финансов муниципального образования «Унечский муниципальный район». За период реализации данной программы (2006-2007 годы) реализован перечень мероприятий, способствующих улучшению качества управления муниципальными финансами, повышению эффективности расходов бюджета. Ежегодно, в течение 2008 –2010 гг., утверждалась программная система мер по повышению уровня собственных доходов бюджета муниципального образования «Унечский муниципальный район».                                                                                  


Результатом реформирования и реализации мероприятий  стало формирование современной системы управления муниципальными финансами путем:


-организации бюджетного планирования исходя из принципа безусловного исполнения действующих обязательств;


-оценки объема принимаемых обязательств с учетом ресурсных возможностей бюджета;


-инвентаризации социальных и публичных нормативных обязательств;


-поэтапного внедрения инструментов бюджетирования, ориентированного на результаты (докладов о результатах  и основных направлениях деятельности, ведомственных и долгосрочных целевых программ);


-переход от годового к среднесрочному финансовому планированию, в том числе утверждению бюджета на очередной финансовый год и на  плановый период по принципу «скользящей трехлетки»;


-создания нормативной базы развития новых форм финансового обеспечения муниципальных услуг;


-создания предпосылок для оказания муниципальных услуг в электронном виде, утверждение реестра муниципальных услуг, предоставляемых в электронном виде.


Система управления муниципальными финансами муниципального образования «Унечский муниципальный район» по результатам реализации мероприятий программы реформирования муниципальных финансов, характеризуется следующими показателями ( таблица № 1).

Таблица № 1

ПОКАЗАТЕЛИ,

характеризующие состояние системы управления муниципальными финансами муниципального образования  «Унечский муниципальный район» за 2008-2010 годы

	№

п/п
	Наименование показателей
	2008г.
	2009г.
	2010г.

	1.
	Доля расходов бюджета муниципального образования «Унечский муниципальный район», формируемых в рамках бюджетных целевых программ, %, в том числе:
	3,1
	1,7
	1,7

	
	долгосрочных целевых программ, %
	-
	-
	-

	
	ведомственных целевых программ, %
	3,1
	1,7
	1,7

	2.
	Объем муниципального внутреннего долга муниципального образования «Унечский муниципальный район» ( тыс. руб.) по состоянию на конец отчетного периода
	37
	37
	34

	3.
	Доля муниципального внутреннего долга в объеме налоговых и неналоговых доходов бюджета муниципального образования «Унечский муниципальный район», % по состоянию на конец отчетного периода
	0,04
	0,03
	0,02

	4.
	Формирование бюджета муниципального образования  «Унечский муниципальный район» на очередной финансовый год и на плановый период по принципу «скользящей трехлетки», (да/нет)
	да
	да
	да

	5.
	Доля структурных подразделений администрации района, осуществляющих подготовку докладов о результатах и основных направлениях деятельности на очередной финансовый год и плановый период, %
	100
	100
	100

	6.
	Дефицит (-) профицит (+) бюджета муниципального образования «Унечский муниципальный район» без учета снижения остатков на счетах по учету средств бюджета района и поступлений от продажи акций и иных форм участия в капитале, тыс. руб.
	-2604
	0
	0

	7.
	Дефицит бюджета муниципального образования  «Унечский муниципальный район» в общем объеме доходов бюджета без учета безвозмездных поступлений», %
	6,7
	-
	1,0

	8.
	Доля просроченной кредиторской задолженности по состоянию на конец отчетного периода в общем объеме расходов бюджета муниципального образования «Унечский муниципальный район», %
	0
	0
	0

	9.
	Соблюдение нормативов формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих (да/нет)
	да
	да
	да



Однако не все планы были реализованы, некоторые из перспективных мероприятий реализуются с недостаточной результативностью:


1.бюджетное планирование остается слабо увязанным со стратегическим планированием;


2.главные распорядители и получатели бюджетных средств осуществляют финансово-экономическое планирование, не уделяя должного внимания обоснованности и достижимости планируемых показателей результативности осуществляемых расходов.


Существующая ситуация является следствием  сложившейся годами практики сметного финансирования муниципальных учреждений, органов местного самоуправления вне зависимости от фактически достигнутых результатов.


3.сохраняются условия для неоправданного увеличения бюджетных расходов, имеет место доля неэффективных бюджетных расходов;


4.отсутствует мотивация органов местного самоуправления, муниципальных учреждений в повышении эффективности бюджетных расходов и своей деятельности в целом;


5.отсутствуют действенные методики оценки деятельности органов местного самоуправления, в том числе оценки эффективности использования ими финансовых ресурсов;


6.формальным и недостаточно увязанным с бюджетным процессом остается применение инструментов бюджетирования, ориентированного на результат (БОР).


Нормативная база реализации методов БОР была разработана на этапе реализации программы реформирования муниципальных финансов муниципального образования «Унечский муниципальный район» в 2006-2007 годах и включает в себя следующие нормативные правовые акты:


-постановление администрации Унечского района №219 от 29.12.2006 года «О мерах по созданию системы учета потребности в предоставляемых бюджетных услугах»;


-постановление администрации Унечского района № 93 от 24.07.2007 года «О порядке проведения оценки соответствия качества фактически предоставленных бюджетных услуг районным стандартам качества»;


-постановление администрации Унечского района № 100 от 22.08.2007г. «Об утверждении районных муниципальных стандартов качества предоставления бюджетных услуг»;


-постановление администрации Унечского района № 154 от 22.08.2006 года «Об утверждении порядка разработки, утверждения, реализации ведомственных целевых программ»;


-постановление администрации Унечского района № 230 от 29.12.2006 года «О вопросах совершенствования финансового планирования на ведомственном уровне».


Несмотря на то, что оценка потребности населения в предоставляемых     муниципальных услугах   осуществляется на этапе подготовки проекта решения о бюджете на очередной финансовый год и плановый   период,   результаты   проводимой   оценки      недостаточно  учитывались в бюджетных проектировках.

Проведение оценки соответствия качества фактически предостав​ляемых муниципальных услуг стандартам качества осуществ​ляется в большей степени экспертным методом без реального взаимо​действия с потребителями данных услуг.

Доклад о результатах и основных направлениях деятельности главных распорядителей остается в большей степени декларативным документом, нежели действенным инструментом планирования.

В   рамках   реализации   программы    повышения   эффективности бюджетных расходов планируется реализация  следующих мероприятий по внедрению инструментов БОР в бюджетный  процесс:

осуществление оценки потребности в предоставляемых  муниципальных услугах, доработка методологии осуществления оценки потребности; 
проведение оценки соответствия фактически предоставляемых   муниципальных услуг   утвержденным   стандартам   качества; 
внесение изменений в действующий порядок подготовки и утверждения докладов о результатах и основных направлениях деятельности главных распорядителей бюджетных средств в части уточнения сроков, порядка разработки докладов, порядка корректировки деятельности исполнительных органов власти по результатам подготовки докладов; контроля за исполнением установленных планов и ответственности за качество планирования;

поэтапный переход к планированию бюджета на основе программно-целевого принципа - формирование «программного» бюджета;

утверждение порядка заключения контрактов с руководителями муниципальных бюджетных учреждений, муниципальных унитарных предприятий, закрепляющих ответственность за руководителями по достижению запланированных показателей эффективности и результативности деятельности и показателей бюджетных целевых программ;

7.деятельность участников органов местного самоуправления остается недостаточно прозрачной, не в полной мере обеспечены возможности  общественного контроля в сфере муниципальных финансов.

Для повышения открытости деятельности органов местного самоуправления района планируется реализация следующих мероприятий:

-доработка действующего сайта администрации района с целью обеспечения доступа посетителей к функции обратной связи;

-разработка административных регламентов, внесение  изменений в действующие административные регламенты в части регулирования процедуры рассмотрения обращений, заявлений и жалоб граждан, поступающих через механизм обратной связи на официальном сайте;

-разработка исполнительными органами власти ведомственных нормативных актов, устанавливающих исчерпывающий перечень информации, подлежащей раскрытию путем публикации на официальном сайте, порядка и сроков подготовки и размещения информации;

-переход к оказанию муниципальных услуг, оказываемых органами исполнительной власти Унечского муниципального района в электронном виде.


Реализация указанных мероприятий позволит повысить эффективность деятельности органов местного самоуправления, а также управления муниципальными финансами муниципального образования «Унечский муниципальный район».

II. Цель и задачи программы


Цель программы – повышение эффективности деятельности муниципального образования «Унечский муниципальный район» по выполнению муниципальных функций и более полного обеспечения потребности граждан и общества в муниципальных услугах, реализация долгосрочных приоритетов и целей социально-экономического развития.


Для достижения цели программы необходимо создание механизмов, направленных на решение следующих основных задач:

обеспечение более тесной увязки стратегического и бюджетного планирования и целеполагания бюджетных расходов с мониторингом достижения заявленных целей социально-экономического развития;

создание условий для повышения эффективности деятельности муниципального образования по обеспечению оказания муниципальных услуг;

создание механизмов стимулирования участников бюджетного процесса к повышению эффективности бюджетных расходов и проведению структурных реформ;

повышение прозрачности и подотчетности деятельности органов местного самоуправления, в том числе за счет внедрения требовании к публичности показателей их деятельности.

Для решения указанных задач в 2011-2012 годах предлагается принять решения по следующим основным направлениям:

обеспечение долгосрочной сбалансированности  и устойчивости бюджета Унечского муниципального района; 

внедрение программно-целевых принципов организации деятельности органов местного самоуправления Унечского района, переход к «программному» формированию бюджета района;

развитие новых форм оказания и финансового обеспечения предоставления муниципальных услуг физическим и юридическим лицам;    
внедрение мероприятий по повышению энергетической эффективности;

повышение качества планирования и исполнения бюджета, распределения бюджетных средств;

реализация мероприятий по сокращению бюджетных расходов на     исполнение отдельных расходных обязательств;

 развитие системы муниципального финансового контроля, в том числе развитие внутреннего аудита;

 развитие информационной составляющей управления муниципальными финансами, способствующей повышению прозрачности и открытости деятельности органов  местного самоуправления.

Указанным направлениям посвящены соответствующие разделы программы. Реализация предлагаемых мер создаст организационные и правовые предпосылки для повышения эффективности бюджетных расходов.

III.Система мероприятий программы.

1.Обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости 

бюджета Унечского муниципального района.

Базовым условием реализации программы является обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы Унечского района.


Проведение предсказуемой и ответственной бюджетной политики является важнейшей предпосылкой для обеспечения макроэкономической стабильности, которая:


создает базовые  условия для устойчивого экономического роста, улучшения инвестиционного климата;


ведет к созданию рабочих мест, требующих кадров высокой квалификации;


определяет достижение конечной цели стратегии социально-экономического развития района – роста уровня и качества жизни населения.


Одним из направлений обеспечения стабильности, преемственности и предсказуемости бюджетной политики Унечского района является переход на среднесрочное бюджетное планирование по принципу «скользящей трехлетки».


Бюджетное планирование на трехлетний период способствует стабильности установления и исполнения расходных обязательств, организации бюджетного процесса, заключения и исполнения муниципальных контрактов, размещение заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд, исключает возникновение дополнительных расходов бюджета, неподтвержденных доходными источниками.


Немаловажным условием сохранения сбалансированности и устойчивости бюджетной системы является снижение дефицита бюджета и размера муниципального внутреннего долга.


Динамика объема дефицита (профицита) бюджета района и объема муниципального внутреннего долга района приведена в таблице № 2











Таблица № 2

ДИНАМИКА

дефицита (профицита) бюджета района и объема

муниципального внутреннего долга муниципального образования «Унечский муниципальный район»

	Год
	Дефицит (-)/профицит (+)

бюджета района тыс. руб.
	Объем муниципального внутреннего долга муниципального образования «Унечский муниципальный район» по состоянию на конец периода, тыс. рублей



	2008
	-6734
	37

	2009
	+5393
	37

	2010
	-1523
	34

	2011
	-9173
	33

	2012
	-9477
	-

	2013
	-10169
	-



Размер дефицита бюджета района соответствует нормам, установленным Бюджетным кодексом Российской Федерации. В качестве источников погашения дефицита бюджета выступают остатки средств бюджета района на едином счете. Кредиты кредитных организаций, бюджетные кредиты в качестве источников погашения дефицита района не привлекались.

СТРУКТУРА

муниципального внутреннего долга Унечского 

района ( 2008-2013 годы)










Таблица № 3

	Статьи муниципального внутреннего долга
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013

	1.Муниципальные гарантии ( тыс. руб.)

всего:
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	2.Расходы на обслуживание муниципального внутрененго долга 

( тыс. руб.)
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	3.Договоры и соглашения о получении районом бюджетных ссуд и бюджетных кредитов других уровней бюджетной системы РФ, всего ( тыс. руб.)
	37
	37
	34
	33
	-
	-

	В том числе:
	
	
	
	
	
	

	-рассроченные централизованные кредиты АПК 1992-1994 гг.
	37
	37
	34
	33
	-
	-



В структуре муниципального внутреннего долга  муниципального образования «Унечский муниципальный район» 100%составляет задолженность по рассроченным централизованным кредитам АПК 1992-1994гг.


На обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы муниципального образования «Унечский муниципальный район» помимо уровня дефицита (профицита) бюджета, муниципального внутреннего долга, существенное влияние оказывает наличие кредиторской задолженности муниципальных учреждений. В течение финансового года осуществляется планомерная работа с главными распорядителями бюджетных средств по принятию к исполнению бюджетных обязательств, подтвержденных лимитами. Ежегодно проводится инвентаризация кредиторской задолженности в разрезе бюджетных учреждений, анализ факторов её возникновения, принимаются меры по снижению кредиторской задолженности. Динамика кредиторской задолженности муниципальных учреждений муниципального образования «Унечский муниципальный район» за 2008-2010 годы представлена в таблице № 4

ДИНАМИКА

кредиторской задолженности муниципальных учреждений

муниципального образования «Унечский муниципальный

район» ( 2008-2010гг.)










Таблица № 4

	Наименование показателя
	2008г.
	2009г.
	2010г.

	Кредиторская задолженность

(тыс. руб.)
	-
	-
	578



Просроченной кредиторской задолженности в районе нет.


Налоговые льготы по бюджету муниципального образования «Унечский муниципальный район» не предоставляются, выпадающих доходов бюджета нет.


План мероприятий, направленный на повышение эффективности деятельности муниципального образования, в том числе в сфере бюджетной политики, основывается на принципах ответственной бюджетной политики , к которым относятся:


-консервативность и надежность экономических прогнозов и предпосылок, положенных в основу бюджетного планирования;


-формирование бюджета с учетом долгосрочного прогноза социально-экономического развития Унечского района, основанного на реалистичных оценках;


-ограничение бюджетного дефицита, снижение муниципального долга;


-стабильность и предсказуемость налоговой политики;


-полнота учета и прогнозирования финансовых ресурсов;


-планирование бюджетных ассигнований исходя из необходимости безусловного исполнения действующих расходных обязательств;


-принятие новых расходных обязательств, при наличии необходимых для их исполнения бюджетных ассигнований на весь период их исполнения;


-принятие новых расходных обязательств с учетом сроков и механизмов их реализации;


-соблюдение установленных бюджетных ограничений при  принятии новых расходных обязательств, в том числе при условии и в пределах реструктуризации ( сокращения) ранее принятых обязательств ( в случае необходимости):


Для дальнейшего внедрения указанных выше принципов планируется реализовать следующие основные меры:


-формирование долгосрочной бюджетной стратегии муниципального образования «Унечский муниципальный район»;


-использование для целей бюджетного планирования консервативного варианта прогноза социально-экономического развития;

-
утверждение и использование методики формализованного прогнозирования доходов бюджета муниципального образования «Унечский муниципальный район» от основных налогов и сборов, а также неналоговых доходов;


-проведение анализа кредиторской задолженности и принятие оперативных мер по недопущению (реструктуризации) просроченной кредиторской задолженности;


-проведение оценки предложений по введению новых (увеличению действующих) расходных обязательств с усилением ответственности органов исполнительной власти за достоверность оценки их объемов и сроков исполнения;


-совершенствование организации и методологии прогнозирования кассового исполнения бюджета муниципального образования «Унечский муниципальный район» с установлением ответственности главных распорядителей бюджетных средств за качество и соблюдение показателей кассового плана;


-уточнение формы и порядка ведения реестра расходных обязательств, его увязка с реестром муниципальных контрактов;


-инвентаризация муниципального недвижимого имущества Унечского района, выявление неиспользованного имущества, принятие решений по дальнейшему использованию данного имущества ( продаже, сдаче в аренду, включению в состав залогового фонда);


-повышение прозрачности информации по вопросам управления муниципальным внутренним долгом, кредиторской задолженностью, управления муниципальным имуществом.


Реализация предусмотренных программой мероприятий позволит:


-провести оптимизацию структуры и объема долга бюджета района;


-проводить мониторинг управления муниципальным долгом;


-поддерживать объем резервного фонда администрации района не выше трех процентов от расходной части бюджета;


-снизить размер кредиторской задолженности и не допускать образования просроченной кредиторской задолженности бюджета района;


-повысить качество прогнозирования доходов бюджета района ( абсолютное отклонение фактического объема доходов , без учета межбюджетных трансфертов за отчетный год,  от первоначального плана должно составлять не более 15%);


-обеспечить соблюдение своевременности исполнения принятых бюджетных обязательств.

2.Внедрение программно-целевых принципов организации деятельности  органов местного самоуправления Унечского района.


В качестве одного из инструментов повышения эффективности бюджетных расходов как составной части эффективности деятельности органов местного самоуправления является программно-целевой принцип их деятельности.


Разработка, утверждение и реализация бюджетных целевых программ в районе регламентируется следующими нормативными правовыми актами:


-постановлением администрации Унечского района от 22 августа 2006 года № 154 «Об утверждении порядка разработки, утверждения, реализации ведомственных целевых программ»;


-постановлением администрации Унечского района от 01 августа 2008 года № 122 «Об утверждении порядка принятия решений о разработке долгосрочных целевых программ , их формирования и реализации».


На территории района в 2010 году действовали 7 программ с объемом финансирования 5403 тыс. руб., в 2011 году запланировано 8 программ на сумму 5051 тыс. рублей.


Динамика доли расходов бюджета района, запланированной в рамках бюджетных целевых программ приведена в таблице № 5.











Таблица № 5

	Год
	

	
	Всего (%)
	ДЦП (%)
	ВЦП (%)

	2008
	3,1
	-
	3,1

	2009
	1,7
	-
	1,7

	2010
	1,7
	-
	1,7

	2011
	1,7
	1,3
	0,4



Как видно из таблицы, удельный вес программно-целевого метода планирования бюджетных расходов не высок.


В тоже время по действующим программам на практике не  применяются предусмотренные бюджетным законодательством механизмы:


-проведение оценки эффективности реализации программ;


-сокращение или досрочное прекращение реализации программ по результатам проведенной оценки эффективности реализации программ;


-размещение на сайте администрации района  результатов оценки эффективности реализации программ.


План мероприятий по данному разделу включает в себя формирование муниципальных программ исходя из целей и индикаторов Программы социально-экономического развития Унечского района на 2010 – 2012 годы.


На ведомственном уровне инструментом стратегического планирования будут являться преобразованные в соответствии с новыми задачами Доклады о результатах и основных направлениях деятельности органов местного самоуправления, которые должны носить публичный характер и размещаться в сети Интернет.


Общими принципами разработки и реализации муниципальных программ являются:


-формирование муниципальных программ исходя из четко определенных долгосрочных целей социально-экономического развития и индикаторов их достижения;


-определение органа исполнительной власти, отвечающего за реализацию муниципальной программы ( достижение конечных результатов);


-установление для муниципальных программ измеримых результатов: конечных результатов, характеризующих удовлетворение потребностей внешних потребителей, и непосредственных результатов, характеризующих объемы и качество оказания муниципальных услуг;


-охват муниципальными программами основных сфер деятельности органов исполнительной власти и соответственно большей части бюджетных ассигнований, других материальных ресурсов, находящихся в их распоряжении;


-закрепление за органами исполнительной власти, осуществляющими управление муниципальными программами, ответственности за достижение целей и задач программ;


-проведение регулярной оценки результативности и эффективности реализации муниципальных программ, возможности их корректировки или досрочного прекращения.


В соответствии с действующим законодательством на уровне района планируется поэтапный переход к формированию программного бюджета района.


Будет утвержден механизм оценки эффективности и корректировки бюджетных целевых программ.


В результате мероприятий, направленных на внедрение программно-целевых принципов организации деятельности органов местного самоуправления района, будут обеспечены:


-направление бюджетных ресурсов, выделяемых на финансирование бюджетных целевых программ,  на достижение приоритетных целей и решение задач развития района;


-поэтапный переход к формированию «программного» бюджета района начиная с 2012 года;


-возможное сокращение бюджетных расходов на финансирование программ, не соответствующих приоритетам социально-экономического развития;


-проведение оценки эффективности реализации бюджетных целевых программ (100%) с реализацией механизма корректировки программ с учетом фактически достигнутых результатов их реализации;


-повышение качества финансово-экономического планирования и ответственности должностных лиц за достижение программных целей и задач.


Одновременно внедрение принципов программного бюджета предполагает сохранение и усиление роли существующих инструментов бюджетного планирования: реестра  расходных обязательств, обоснований бюджетных ассигнований.

3.Развитие новых форм оказания и финансового

обеспечения муниципальных услуг.


Практика бюджетного планирования и финансирования направлена на содержание существующей сети муниципальных учреждений без учета востребованности оказываемых муниципальных услуг, а также независимо от качества предоставляемых услуг и степени удовлетворенности потребителей услуг результатами работы учреждений.


Планирование бюджетных ассигнований осуществляется в основном методом индексации существующих расходов, сохраняя их структуру в неизменном виде.


Отсутствует единая комплексная система оценки потребности в муниципальных услугах, система контроля качества оказываемых услуг.


До начала реализации программы в Унечском районе проводилась определенная работа по установлению учета потребности и стандартизации качества предоставления муниципальных услуг. Постановлением администрации района от 29.12.2006 года № 219 «О мерах по созданию системы учета потребности в предоставленных бюджетных услугах» утвержден перечень бюджетных услуг, по которым должен производиться учет потребности в их предоставлении, а также порядок оценки потребности в предоставлении бюджетных услуг. Постановлением администрации района от 24.07.2007 года № 93 «О порядке проведения оценки соответствия качества фактически предоставляемых бюджетных услуг районным стандартом качества», от 22.08.2007 года № 100 «Об утверждении районных муниципальных стандартов качества предоставления бюджетных услуг» утверждены общие для
 групп услуг стандарты качества, а также порядок проведения их оценки. Однако при разработке проекта бюджета района на очередной финансовый год и плановый период данные нормативные акты учитывались в большой степени формально.


Целями в данном направлении программы являются:


-повышение доступности и качества   муниципальных услуг в отраслях социальной  сферы ;

-привлечение и удержание в бюджетной сфере высокопрофессиональных кадров; 

-наличие  условий для оптимизации бюджетной сети;

-развитие материально-технической базы муниципальных учреждений, в том числе за счет более активного привлечения средств из внебюджетных источников;

-внедрение в деятельность муниципальных учреждений элементов конкурентных отношений.
Для достижения указанных целей необходимо решить следующие задачи:

-совершенствование правового статуса муниципальных учреждений;

-внедрение новых форм оказания и финансового обеспечения муниципальных услуг;

-повышение качества оказываемых муниципальных услуг;

-повышение открытости деятельности учреждений, оказывающих муниципальные услуги, для потребителей этих услуг.

Мероприятия по совершенствованию правового положения муниципальных учреждений будут проводиться путем реализации Федерального закона от 08.05.2010 года № 83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений».Они направлены на повышение эффективности предоставления муниципальных услуг в условиях сохранения ( либо снижения темпов роста) расходов бюджетов на их оказание.

Должны быть созданы стимулы для сокращения внутренних издержек учреждений и привлечения ими внебюджетных источников финансового обеспечения, повышения эффективности и открытости их деятельности, а также стимулы для органов исполнительной власти по оптимизации подведомственной сети.

В рамках реализации Федерального Закона № 83 –ФЗ от 08.05.2010 года в районе проведена определенная работа:


-утвержден порядок формирования и финансового обеспечения выполнения муниципального задания муниципальными бюджетными и казенными учреждениями ( постановление администрации района от 09.12.2010 г. № 198);


-утвержден порядок определения нормативных затрат на оказание муниципальными бюджетными и казенными учреждениями муниципальных услуг физическим и юридическим лицам, а также нормативных затрат на содержание имущества  муниципальных казенных учреждений, недвижимого и особо ценного движимого имущества муниципальных бюджетных учреждений ( постановление администрации Унечского района от 17.12.2010 года № 211);


-утверждены методические рекомендации по формированию муниципальных заданий муниципальным учреждениям, находящимся в ведении Унечского муниципального района, и контролю за их выполнением (приказ финансового управления администрации района от 20.12.2010г. № 57);


-утвержден перечень недвижимого имущества, закрепленного за муниципальными бюджетными учреждениями (постановление администрации Унечского района от 30.12.2010 года № 243);


-утвержден перечень особо ценного движимого  имущества бюджетных учреждений ( постановление администрации Унечского района от 28.02.2011 года № 50).

В соответствии с п. 16 ст. 33 указанного Федерального закона в переходный период определена форма финансового обеспечения деятельности муниципальных бюджетных учреждений, дата, начиная с которой осуществляется зачисление в местный бюджет дохо​дов, получаемых муниципальными казенными учреждениями, а также порядок и направ​ления использования муниципальными бюджетными и казенными учреждениями доходов от сдачи в аренду имущества, находящегося в муниципальной собственности и передан​ного в оперативное управление указанным учреждениям, и (или) полученных ими средств от оказания платных услуг, безвозмездных поступлений от физических и юридических лиц, в том числе добровольных пожертвований, средств от иной приносящей доходы деятельности ( решение районного Совета народных депутатов от 18.11.2010 года № 4-210).
Планом мероприятий по развитию новых форм оказания и финансового обеспечения муниципальных услуг, начиная с 2012 года, предполагается изменить механизмы финансового обеспечения муниципальных бюджетных учреждений, оказывающих  муниципальные услуги:

-перевести их со сметного финансового обеспечения на предоставление субсидии на выполнение муниципального задания;

-предоставить право бюджетным учреждениям зачислять доходы от приносящей доходы деятельности в самостоятельное распоряжение этих учреждений;

-исключить субсидиарную ответственность муниципального образования по обязательствам бюджетных учреждений;

-расширить права бюджетных учреждений по распоряжению любым закрепленным за ними движимым имуществом, за исключением особо ценного движимого имущества.

Органами местного самоуправления, осуществляющими функции и полномочия учредителя, будут подготовлены муниципальные задания на оказание муниципальных услуг ( выполнение работ) подведомственными учреждениями. Для каждой из муниципальных услуг будут утверждены количественные и качественные показатели качества, которые наряду с показателями полноты исполнения муниципального задания будут использованы при оценке выполнения задания и определении объема субсидий.


Муниципальными бюджетными учреждениями будут разработаны и утверждены планы финансово-хозяйственной деятельности. Контроль за деятельностью  муниципальных учреждений будет осуществляться путем ежегодной подготовки отчета о результатах  деятельности об использовании закрепленного имущества, о выполнении муниципального задания.


Публичность и открытость деятельности муниципальных учреждений будет обеспечиваться путем обеспечения открытого доступа к следующим документам:


-перечень муниципальных услуг, оказываемых муниципальным учреждением;


-перечень показателей качества муниципальных услуг, оказываемых муниципальным учреждением;


-муниципальное задание ( задание учредителя) на оказание муниципальных услуг ( выполнение работ);


-отчеты о выполнении муниципального задания ( задания учредителя);


-план финансово-хозяйственной деятельности муниципального учреждения;


-отчет о результатах деятельности и об использовании закрепленного за учреждением имущества.


В переходной период предстоит выполнение ряда мероприятий:


-разработка на уровне района необходимых нормативно-правовых актов для реализации Федерального Закона № 83-ФЗ от 08.05.2010 года;


-пересмотреть действующую систему оценки потребности в предоставляемых муниципальных услугах;


-утвердить порядок независимой оценки соответствия качества фактически предоставленных муниципальных услуг утвержденным требованием к качеству;


-проводить мониторинг соответствия качества фактически предоставляемых муниципальных услуг утвержденным требованиям.


Реализация мероприятий, предусмотренных программой, позволит:


-обеспечить повышение эффективности расходов бюджета района путем создания системы учета потребности в предоставляемых муниципальных услугах и учета результатов оценки при формировании расходов на очередной финансовый год и плановый период:


-создать систему контроля за качеством предоставляемых муниципальных услуг;


-провести оптимизацию действующей сети муниципальных учреждений;


-создать предпосылки конкурентного рынка муниципальных услуг;


-финансировать на основе муниципальных заданий 100% муниципальных бюджетных учреждений;


-не менее 90% фактически предоставляемых в соответствии с муниципальными заданиями муниципальных услуг юридическим и физическим лицам, будет соответствовать установленным требованиям к качеству предоставления муниципальных услуг;


-создать предпосылки для осуществления действенного общественного контроля за деятельностью муниципальных учреждений.

4.Повышение эффективности  распределения  бюджетных  средств.


Распределение бюджетных ассигнований между главными распорядителями бюджетных средств осуществляется при подготовке проекта решения районного Совета народных депутатов о бюджете на очередной финансовый год и плановый период в соответствии с решением районного Совета народных депутатов от 01 октября 2007 года № 3-345 «Об утверждении порядка составления, рассмотрения и утверждения бюджета муниципального образования  «Унечский муниципальный район». Ежегодно издается постановление администрации района, регламентирующее работу по формированию проекта бюджета района на очередной финансовый год и плановый период.


Определение объемов предельных бюджетов главных распорядителей бюджетных средств осуществляется на основании объемов финансирования текущего финансового года с учетом необходимости индексации отдельных расходных обязательств, сокращения или прекращения финансового обеспечения неэффективных расходов, а также с учетом планируемой муниципальной бюджетной сети, штатов, контингентов. Формализованная методика определения объемов предельных бюджетов главных распорядителей бюджетных средств отсутствует.


Иногда в практике финансового планирования преимущественно на ведомственном уровне имеют место случаи принятия новых расходных обязательств, не обеспеченных финансовыми источниками.


С целью повышения  эффективности распределения бюджетных средств в рамках реализации  плана мероприятий планируется:


-утверждение формализованного порядка определения предельных объемов бюджетных ассигнований, доводимых до главных распорядителей бюджетных средств в процессе составления проекта бюджета района на очередной финансовый год и плановый период;


-ежегодная регламентация процедуры формирования проекта бюджета района на очередной финансовый год и плановый период;


-исключение случаев принятия новых расходных обязательств, не обеспеченных финансовыми источниками;


-начиная с бюджета 2012 года применение нормативов финансовых затрат на оказание муниципальных услуг при формировании муниципальных заданий;


-формирование реестра расходных обязательств Унечского муниципального  района с выделением отдельных муниципальных услуг в качестве отдельных расходных обязательств;


-организация мониторинга определения  нормативов финансовых затрат на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) и содержание имущества.


Реализация запланированных в программе мероприятий позволит:


-обеспечить прозрачность процедуры формирования проекта бюджета района на очередной финансовый год и плановый период;


-повысить качество и обоснованность планирования бюджетных ассигнований на очередной финансовый год и плановый период;


-отказаться от принятия мандатов, не обеспеченных финансовыми ресурсами;


-создать у главных распорядителей бюджетных средств стимулы к повышению эффективности бюджетных расходов, достижению поставленных целей и задач;


-обеспечить контроль себестоимости оказания отдельных муниципальных услуг, выявить случаи неэффективного использования бюджетных ассигнований, управления муниципальным имуществом при оказании соответствующих услуг.

5.Внедрение мероприятий по повышению

энергетической эффективности

В соответствии с Федеральным законом от 23 ноября 2009 года № 261 –ФЗ «Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» на территории Унечского района была организована и проводилась работа по энергосбережению и повышению энергетической эффективности.


В течение 2006-2010 годов практически все муниципальные учреждения района были оснащены средствами учета потребляемых энергоресурсов. В настоящее время установлено 24 прибора учета теплоэнергии,  47 приборов учета холодной и горячей  воды, все учреждения оснащены электросчетчиками.


В соответствии с Федеральным законом от 23.11.2009 года № 261 –ФЗ «Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации»; Постановлением Правительства Российской Федерации от 31 декабря 2009 года № 1225 «О требованиях к региональным и муниципальным программам в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности»; «Примерным перечнем мероприятий в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности, который может быть использован в целях разработки региональных, муниципальных программ в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности», утвержденным Приказом Минэкономразвития России от 17 февраля 2010 года № 61; Федеральным законом от 06.10.2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»; Указом  Президента Российской Федерации от 04.06.2008 года № 889 «О некоторых мерах по повышению энергетической и экологической эффективности российской экономики» утверждена долгосрочная целевая программа «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в Унечском муниципальном районе Брянской области на период 2010 – 2014 годы и целевые установки на период до 2020 года» ( постановление администрации Унечского района от 27.08.2010г. № 136).

Основными целями программы являются повышение энергетической эффективности при потреблении энергетических ресурсов в Унечском районе за счет снижения к 2015 году удельных показателей энергоемкости и энергопотребления на 15 процентов и до 2020 года на 40% относительно уровня 2007 года, создание условий для перевода экономики и бюджетной сферы муниципального образования на энергосберегающий путь развития.

Для достижения поставленных целей в ходе реализации программы администрации района необходимо провести следующие плановые мероприятия: 

· проведение комплекса организационно-правовых мероприятий по управлению энергосбережением, в том числе создание системы показателей, характеризующих энергетическую эффективность при потреблении энергетических ресурсов, их мониторинга, а также сбора и анализа информации об энергоемкости экономики территории.

Для этого в предстоящий период необходимо:

-создание муниципальной нормативной базы и методического обеспечения энергосбережения, в том числе:

-разработка и принятие системы муниципальных нормативных правовых актов, стимулирующих энергосбережение;

-создание системы нормативно-методического обеспечения эффективного использования энергии и ресурсов, включая разработку норм освещения, стимулирующих применение энергосберегающих осветительных установок и решений;

-разработка и внедрение форм наблюдения за показателями, характеризующими эффективность использования основных видов энергетических ресурсов и энергоемкости экономики территории.

· запрет на применение не энергосберегающих технологий при осуществлении модернизации, реконструкции и капитальном ремонте основных фондов.

Для решения данной задачи необходимо при согласовании проектов строительства, реконструкции, капитального ремонта, а также при приемке объектов капитального строительства ввести в практику применение требований по энергосбережению, соответствующих или превышающих требования федеральных нормативных актов, и обеспечить их соблюдение.

· проведение энергетических обследований, ведение энергетических паспортов.

Для выполнения данной задачи необходимо организовать работу по:

- проведению энергетических обследований, составлению энергетических паспортов (в соответствии с требованиями Федерального закона от 23.11 2009 года № 261-ФЗ) в органах местного самоуправления, муниципальных учреждениях, муниципальных унитарных предприятиях;

- обеспечение приборами учета потребляемых коммунальных ресурсов, устройствами регулирования потребления тепловой энергии, утепление фасадов и др.

· Обеспечение учета всего объема потребляемых энергетических ресурсов.

Для этого необходимо оснастить приборами учета коммунальных ресурсов и устройствами регулирования потребления тепловой энергии все объекты Унечского района и перейти на расчеты с поставщиками коммунальных ресурсов только по показаниям приборов учета.

· Организация ведения топливно-энергетических балансов.

 
Для выполнения этой задачи необходимо обеспечить ведение топливно-энергетических балансов органами местного самоуправления, муниципальными унитарными предприятиями. 

Нормирование и установление обоснованных лимитов потребления энергетических ресурсов.

Для выполнения данной задачи необходимо:

- разработать методику нормирования и установления обоснованных нормативов и лимитов энергопотребления в органах местного самоуправления, муниципальных учреждениях, муниципальных унитарных предприятиях;

- учитывать показатели энергоэффективности, приборов и оборудования при закупках для муниципальных нужд.

Координатором программы является отдел по строительству, архитектуре и коммунальному хозяйству. Контроль за ходом выполнения программных мероприятий производится координатором программы по показателям и индикаторам,  позволяющим оценить ход её реализации, общий контроль осуществляет администрация Унечского района.

Финансирование запланированных программных мероприятий будут осуществляться в соответствии с долгосрочной целевой программой «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в Унечском муниципальном районе Брянской области на период 2010 – 2014 годы и целевые установки на период до 2020 года» из местных бюджетов, областного бюджета, собственных средств управляющих компаний, ТСЖ, собственников квартир и домостроений, собственных средств муниципальных промышленных и сельскохозяйственных предприятий.

В ходе реализации программы планируется достичь следующих результатов:
-наличия в органах местного самоуправления, муниципальных учреждениях, муниципальных унитарных предприятиях:

-энергетических паспортов;

-энергетических обследований;

-установленных нормативов и лимитов энергопотребления;

-экономии 34120 т.у.т.  топливно-энергетических ресурсов;

-ежегодного сокращения удельных показателей энергопотребления экономики муниципального образования по сравнению с 2009 годом (базовым годом) не менее чем 3 процента в год с 2010 г. по 2015 г., и не менее чем 1 процент с 2016 г. по 2019 г., в целом на 20% до 2020 года, и на 40% до 2020 года относительно уровня 2007 года.
Реализация программных мероприятий даст дополнительные эффекты в виде:

-формирования действующего механизма управления потреблением топливно-энергетических ресурсов муниципальными бюджетными учреждениями и сокращение бюджетных затрат на оплату коммунальных ресурсов;

-снижения затрат на энергопотребление организаций бюджетной сферы, населения и предприятий муниципального образования в результате реализации энергосберегающих мероприятий;

-создания условий для принятия долгосрочных программ энергосбережения;

-создание условий для развития рынка товаров и услуг в сфере энергосбережения.

Основные риски, связанные с реализацией программы, определяются следующими факторами:       


-ограниченностью источников финансирования программных мероприятий и неразвитостью механизмов привлечения средств на финансирование энергосберегающих мероприятий;

-неопределенностью конъюнктуры и неразвитостью институтов рынка энергосбережения;

-незавершенностью реформирования энергетики и предстоящими изменениями в управлении отраслью на федеральном уровне.

6.Развитие системы муниципального финансового контроля.

Совершенствование правового положения муниципальных учреждений, внедрение новых форм финансового обеспечения муниципальных услуг требуют развития и комплексного преобразования системы муниципального финансового контроля.

Муниципальный финансовый контроль в муниципальном образовании «Унечский муниципальный район» осуществляется в соответствии с главой 26 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

1.Формы финансового контроля, осуществляемые Унечским районным Советом народных депутатов:

предварительный контроль – в ходе обсуждения и утверждения проекта решения о бюджете и иных проектов решений по бюджетно-финансовым вопросам;

текущий контроль – в ходе рассмотрения отдельных вопросов исполнения бюджета на заседаниях комиссий, рабочих групп и в связи с депутатскими запросами;

последующий контроль – в ходе рассмотрения и утверждения отчета об исполнении бюджета.

Районный Совет осуществляет контроль за:

а)соответствием деятельности органов местного самоуправления муниципального района и должностных лиц местного самоуправления муниципального района Уставу муниципального района и принятыми в соответствии с ним нормативными правовыми актами районного Совета;

б)исполнением органами местного самоуправления муниципального района и должностными лицами местного самоуправления муниципального района полномочий по решению вопросов местного значения.

2.Финансовый контроль, осуществляемый главными распорядителями бюджетных средств, главными администраторами доходов бюджета и главными администраторами источников финансирования дефицита бюджета.

Главные распорядители бюджетных средств осуществляют финансовый       контроль      за         подведомственными      распорядителями 

( получателями) бюджетных средств в части обеспечения правомерного, целевого, эффективного использования бюджетных средств, контроль за использованием субсидий, субвенций их получателями в соответствии с условиями и целями, определенными при предоставлении указанных средств из бюджета.

Главные распорядители бюджетных средств вправе проводить проверки подведомственных распорядителей ( получателей) бюджетных средств и ( муниципальных) унитарных предприятий.

Главные администраторы доходов бюджета осуществляют финансовый контроль за подведомственными администраторами доходов бюджета по осуществлению ими функций администрирования доходов.

Главные  администраторы источников финансирования дефицита бюджета осуществляют финансовый контроль за осуществлением подведомственными администраторами источников финансирования дефицита бюджета кассовых выплат из бюджета по погашению источников финансирования дефицита бюджета.

Главные администраторы источников финансирования дефицита бюджета вправе проводить проверки подведомственных администраторов источников финансирования дефицита бюджета.

3.Финансовый контроль, осуществляемый Счетной палатой Унечского района.

В соответствии с решением Унечского районного Совета народных депутатов от 16.04.2009 года № 4-19 «О счетной палате Унечского района» Счетная палата Унечского района является постоянно действующим органом
финансового контроля, образуемым в целях контроля за исполнением районного бюджета, проведения внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета, подготовке заключения на годовой отчет об исполнении бюджета, проведения экспертизы проекта
бюджета на соответствующий финансовый год, контроля за исполнением правовых актов по бюджетным вопросам, а также в целях контроля за соблюдением установленного порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в собственности района. Счетная
палата  формируется районным Советом народных депутатов и ему подотчетна.  


К ведению Счетной палата Унечского района относятся:

          -осуществление контроля за своевременным исполнением доходных и расходных статей бюджета муниципального района по объему, структуре и целевому назначению;


-организация и осуществление контроля за соблюдением установленного порядка подготовки и рассмотрения проекта местного бюджета, отчета о его исполнении;


-оценка обоснованности доходных и расходных статей проекта бюджета муниципального района;

· организация и осуществление контроля за соблюдением установленного порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности;

· анализ выявленных отклонений от установленных показателей местного бюджета и подготовка предложений, направленных на их устранение, а также на совершенствование бюджетного процесса;

           -анализ предоставленных льгот по местным налогам и иных преимуществ (бюджетные кредиты, арендная плата и т.п.) юридическим и физическим лицам;


-регулярное представление районному Совету народных депутатов, администрации Унечского района информации о ходе исполнения бюджета и результатах проводимых контрольных мероприятий.

Основной функцией Счетной палаты является обеспечение единой системы контроля за исполнением бюджета муниципального района посредством проведения контрольной, экспертно-аналитической, информационной и другой деятельности, что предусматривает:

-организацию и проведение оперативного контроля за исполнением местного бюджета в отчетном году;

-проведение контрольных мероприятий, в том числе мероприятий по исполнению отдельных   разделов   и   статей   местного   бюджета,   использованию   муниципального имущества;

-экспертизу проекта бюджета, муниципальных правовых актов районного Совета народных депутатов и иных документов, затрагивающих вопросы местного бюджета и финансовых средств муниципального образования;
-анализ и исследование нарушений и отклонений в бюджетном процессе, подготовку и внесение в районный Совет народных депутатов предложений по их устранению, а также по совершенствованию бюджетного процесса;

-проведение внешней проверки годового отчета об исполнении местного бюджета, включающего внешнюю проверку бюджетной отчетности главных распорядителей средств местного бюджета, главных администраторов доходов местного бюджета, главных администраторов источников финансирования дефицита местного бюджета, подготовку и представление заключения на годовой отчет об исполнении бюджета в районный Совет народных депутатов и администрацию Унечского района по исполнению бюджета в отчетном году;

-проведение внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета поселения по обращению представительного органа поселения ;

-организацию и проведение контрольных мероприятий в части целевого использования предоставленных льгот по местным налогам и иных преимуществ;

-подготовку и представление заключений и информаций по запросам органов местного самоуправления и правоохранительных органов.
4.Финансовый контроль, осуществляемый финансовым управлением администрации Унечского района.

Финансовое управление администрации района осуществляет финансовый контроль за операциями с бюджетными средствами получателей средств бюджета муниципального района, средствами администраторов источников финансирования дефицита бюджета, а также за соблюдением получателями бюджетных  кредитов, бюджетных инвестиций и муниципальных гарантий условий выделения, получения, целевого использования и возврата бюджетных средств.

В соответствии с Положением о финансовом управлении администрации Унечского района, утвержденным постановлением администрации района от 30.03.2006г. № 70, финансовое управление имеет право проводить документальные проверки финансовой, хозяйственной деятельности муниципальных учреждений и организаций, получающих бюджетные средства, а  также осуществлять контроль за расходованием бюджетных средств, выделенных предприятиям, учреждениям  и организациям, давать обязательные к исполнению указания по устранению выявленных нарушений.

5.Внутренний финансовый аудит.

В соответствии со статьей 270.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, в целях повышения качества финансового менеджмента на ведомственном уровне, постановлением администрации района от 28.04.2010 года № 79 «Об организации внутреннего финансового аудита на ведомственном уровне» утвержден Порядок организации внутреннего финансового аудита на уровне органов исполнительной власти Унечского района – главных распорядителей бюджетных средств.

Основными функциями, выполняемыми в сфере внутреннего финансового аудита, являются:

-контроль и проверка исполнения принятых законодательных и нормативных правовых актов по вопросам финансов, бюджета непосредственно в органах исполнительной власти Унечского района, а также подведомственных учреждениях;

   -контроль и проверка исполнения Федеральных законов от 21 июля 2005 года № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд», от 26 июля 2006 года № 135-ФЗ «О защите конкуренции» непосредственно в органах исполнительной власти Унечского района, а также подведомственных учреждениях;
   -контроль и проверка исполнения органами исполнительной власти Унечского  района  -  главными  распорядителями  бюджетных  средств,   принятых  договорных обязательств;

   -проверка организации и постановки бюджетного (бухгалтерского) учета и отчетности в подведомственных учреждениях;

-проверка     достоверности,     полноты     и     своевременности     подготовки  финансовых и операционных данных;

  -оценка деятельности органов исполнительной власти Унечского района -главных распорядителей бюджетных средств на предмет обеспечения соблюдения приоритетов деятельности, планов, процедур, законов и инструкций, которые могут существенно повлиять на финансовые операции и отчетность;

 -анализ эффективности использования ресурсов, выявление финансовых резервов, а также направлений привлечения дополнительных финансовых ресурсов (средств от приносящей доход деятельности, участия в федеральных областных целевых программах и др.);

-проверка проектов и программ на соответствие результатов заявленным целям, задачам, планируемым показателям результативности;

 -контроль, за своевременностью разработки и принятия нормативных правовых актов, необходимых для своевременного финансирования бюджетных обязательств, разработки и исполнения муниципальных заданий, заданий учредителя;

 -проведение сравнительного анализа результативности и эффективности бюджетных расходов по аналогичным учреждениям;

 -внесение предложений по отказу от предоставления невостребованных услуг, внедрению новых услуг и новых форм предоставления муниципальных услуг в соответствии с потребностью в них;

 -внесение предложений по переводу части бюджетных ассигнований на осуществление текущей деятельности в разряд программных мероприятий с утверждением конкретных конечных результатов, которые планируется достичь в ходе реализации программных мероприятий.

Методическое   руководство   по   вопросам   организации   и   осуществления  деятельности в сфере внутреннего финансового  аудита осуществляет финансовое управление администрации Унечского района.
Основными мероприятиями развития системы муниципального финансового контроля являются:

-развитие внутреннего финансового аудита, осуществляемого на ведомственном уровне. С этой целью на уровне главных распорядителей бюджетных средств необходимо создание структурных подразделений по внутреннему финансовому аудиту ( в пределах общей численности персонала). Работа структурных подразделений по внутреннему финансовому аудиту должна быть направлена на соблюдение внутренних стандартов и процедур организации своей деятельности, включая составление и исполнение бюджета, ведение бюджетного учета, составление бюджетной отчетности, соблюдение административных регламентов и другое;

-повышение эффективности муниципального контроля в части результативности использования бюджетных средств. 

Для достижения данной цели необходимо:

-осуществление совместных контрольных мероприятий органами, осуществляющими муниципальный финансовый контроль;

-ужесточение контроля по результатам работы по устранению выявленных нарушений ;

-проведение органами муниципального контроля мониторинга эффективности муниципального контроля, включение данных мониторинга в доклады о муниципальном контроле в соответствующих сферах деятельности и об эффективности указанного контроля.

Реализация мероприятий предусмотренных программой  позволит:

-обеспечить развитие системы внутреннего аудита на ведомственном уровне;

-совершенствовать механизмы муниципального контроля, за использованием бюджетных ассигнований. 


7.Развитие информационной системы управления муниципальными финансами, способствующей повышению прозрачности деятельности органов местного самоуправления.

В Унечском районе постоянно проводится работа по развитию и модернизации системы информационного обеспечения органов местного самоуправления, муниципальных учреждений.

По состоянию на 1 января 2011 года полностью в электронный вид переведены следующие бюджетные операции:

-кассовые операции со средствами бюджета при кассовом обслуживании исполнение бюджета (формирование расходных расписаний, кассовых заявок и др.). Обмен документами с органом Федерального казначейства осуществляется в системе электронного документооборота;

-составление и передача в электронном виде по телекоммуникационным каналам связи налоговой и бухгалтерской отчетности ( в федеральную налоговую службу, пенсионный фонд Российской Федерации, фонд социального страхования);

-формирование ведомственной структуры расходов бюджета района;

-формирование распределения расходов бюджета района по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов бюджетной классификации;

-составление и ведение сводной бюджетной росписи бюджета района и бюджетных росписей главных распорядителей бюджетных средств;

-ведение бюджетного учета и формирование бюджетной отчетности;

-составление и ведение реестра расходных обязательств бюджета района;

-размещение информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд;

-размещение сведений, включаемых в реестр муниципальных контрактов, заключенных от имени муниципального образования, а также гражданско-правовых договоров муниципальных бюджетных учреждений. 


Поставленные настоящей программой задачи требуют дальнейшего совершенствования и модернизации автоматизированной системы управления бюджетным процессом, создания технической базы для планирования и мониторинга оказания муниципальных услуг, мониторинга результативности органов местного самоуправления.


С этой целью планируется проведение следующих мероприятий:


-внедрение информационной системы подготовки и контроля за исполнением муниципальных заданий;


-перевести в электронный вид составление и ведение кассового плана, учет исполнения местного бюджета по доходам и источником финансирования дефицита бюджета;


-в рамках реализации долгосрочной целевой программы «Развитие информационного общества и формирование электронного правительства Брянской области» планируется переход к оказанию 15 муниципальных услуг, оказываемых органами исполнительной власти Унечского муниципального района в электронном виде;


-переход на электронную сдачу органами местного самоуправления, муниципальными бюджетными учреждениями, статистической отчетности;


-в целях повышения качества управления муниципальными финансами необходимо развивать единую интегрированную информационную систему управления муниципальными финансами ( электронный бюджет), которая:


-обеспечит прозрачность и подотчетность деятельности органов местного самоуправления;


-повысит доступность информации о финансовой деятельности и финансовом состоянии муниципального образования, об его активах и обязательствах;


-создаст инструменты для взаимоувязки стратегического и бюджетного планирования, проведения мониторинга достижения конечных результатов муниципальной программы и непосредственных результатов, характеризующих объемы и качество оказания муниципальных услуг;


-усилит взаимосвязь бюджетного процесса и процедур планирования закупок товаров, работ и услуг для нужд муниципального образования, размещения заказов на их поставку и исполнения муниципальных контрактов, заключаемых по итогам размещения заказов.


Планируется продолжить модернизацию уже имеющихся информационных баз (реестр расходных обязательств, сводная бюджетная роспись и т.д.), обеспечить их взаимоувязку между собой.


Полностью в электронный вид должны быть переданы следующие бюджетные операции:


формирование и контроль, за исполнением муниципальных заданий;


организация мониторинга качества финансового менеджмента главных распорядителей бюджетных средств;


подготовка, обобщение и анализ форм отчетности различной степени сложности по вопросам управления финансами.


Внедрение системы электронного бюджета позволит перейти на качественно новый уровень управления  муниципальными финансами и создать инструментарий для принятия обоснованных управленческих решений с целью повышения эффективности и результативности бюджетных расходов. 

В результате реализации данных мероприятий будут обеспечены:


повышение прозрачности бюджетного процесса;


повышение объема и регулярности обновления общедоступной информации о муниципальных финансах;


публичность информации о плановых и фактических результатах деятельности организаций муниципального сектора.


IY. Ресурсное обеспечение программы

Реализация мероприятий программы осуществляется в рамках средств, предусмотренных соответствующим главным распорядителям (распорядителям) бюджетных средств решением районного Совета народных депутатов о бюджете муниципального образования «Унечский муниципальный район» на очередной финансовый год и плановый период. 

Финансирование реализации программных мероприятий будет осуществляться за счет средств бюджета муниципального образования «Унечский муниципальный район», а также субсидий из областного бюджета по результатам конкурсного отбора муниципальных программ повышения эффективности бюджетных расходов. 

Средства на реализацию мероприятий программы отражаются в соответствии с действующей бюджетной классификацией по целевой статье «Реформирование муниципальных финансов». Расходы производятся в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации, действующего федерального и регионального законодательства. 

В соответствии с планом использования средств, утверждаемым заместителем главы администрации района, курирующим вопросы финансов, средства планируются направить на следующие цели:   

-приобретение компьютерной, оргтехники и технических средств для реформирования системы управления муниципальными финансами; 

-создание единого информационно-телекоммуникационного пространства Унечского района; 

-оказание консультационных услуг,  подготовка нормативных правовых актов, разработка проектов и методических материалов; 

-проведение обучения муниципальных служащих; 

-информационно-аналитическая деятельность в сфере муниципальных финансов; 

-приобретение прикладных программ; 

-модернизация программного обеспечения автоматизации бюджетного процесса; 

-приобретение систем управления базами данных (СУБД) для работы прикладных программ составления и исполнения бюджета; 

-работы по обновлению программных продуктов; 

-обеспечение информационного сопровождения реализации программы, публикация в средствах массовой информации, издание материалов, характеризующих сроки, порядок, состав, качество и результаты реализации мероприятий программы  .

Финансирование мероприятий программы будет осуществляться исходя из следующих принципов: 

-осуществление всех расходов в строгом соответствии с положениями Бюджетного кодекса Российской Федерации, действующего законодательства; 

-соблюдение принципа софинансирования как обязательного условия получения и использования субсидий из областного бюджета; 

-учет расходов на реализацию программы в решении районного Совета народных депутатов о бюджете муниципального образования «Унечский муниципальный район» на очередной финансовый год и на плановый период; 

-проведение закупок, осуществляемых в рамках реализации программы, в соответствии с требованиями действующего законодательства. 

Y. Механизм реализации программы

Муниципальным заказчиком, разработчиком и координатором реализации программы является финансовое управление администрации Унечского района. 

Ответственными исполнителями программы являются главные распорядители (распорядители) бюджетных средств. 

Координатор программы: 

-осуществляет координацию деятельности ответственных исполнителей по реализации мероприятий программы; 

-организует текущее управление реализацией программы; 

-обеспечивает реализацию запланированных мероприятий программы, включая определение состава, сроков и ожидаемых результатов выполнения мероприятий, а также требований к содержанию отчетных документов по результатам исполнения; 

-осуществляет, при необходимости, корректировку программных мероприятий и их ресурсного обеспечения в ходе реализации программы;

-осуществляет публичность (открытость) информации о значениях целевых индикаторов и показателей, результатах реализации программы и отдельных программных мероприятий; 

-обеспечивает размещение в электронном виде на сайте администрации района в сети Интернет информации о ходе и результатах реализации программы; 

-разрабатывает в пределах своих полномочий нормативные правовые акты, необходимые для реализации программы; 

-осуществляет методическое руководство ответственных исполнителей по реализации мероприятий программы, разрабатывает методические рекомендации, типовые (модельные) нормативные правовые акты; 

-обеспечивает мониторинг хода реализации программы; 

-осуществляет в установленные сроки подготовку материалов о ходе реализации программы и представляет их на рассмотрение  главе администрации района и координационной рабочей группе;

-несет ответственность за своевременную и качественную реализацию программы, обеспечивает эффективное использование средств, выделяемых на ее реализацию; 

-содействует внедрению информационных технологий в целях управления реализацией программы и контроля за ходом ее выполнения. 

Ответственные исполнители программы: 

-осуществляют организацию реализации, исполнение и контроль реализации закрепленных за ними мероприятий программы; 

-обеспечивают соответствие сроков и ожидаемых результатов выполнения мероприятий срокам и ожидаемым результатам, утвержденным программой; 

-представляют координатору реализации программы результаты реализации программных мероприятий; 

-разрабатывают в пределах своей компетенции нормативные правовые акты, необходимые для реализации мероприятий программы, и обеспечивают своевременное их принятие; 

-несут ответственность за своевременную и качественную реализацию закрепленных за ними направлений и мероприятий программы, обеспечивают эффективное использование средств, выделяемых на их реализацию; 

Руководители главных распорядителей (распорядителей) бюджетных средств являются должностными лицами, ответственными за реализацию мероприятий программы. 

Органом, координирующим реализацию программы, будет являться координационная рабочая группа, созданная в соответствии с распоряжением администрации района от 31.03.2011 года № 167-р «Об утверждении состава рабочей группы по реализации на территории муниципального образования «Унечский муниципальный район» Федерального Закона от 08.05.2010г. № 83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных ( муниципальных) учреждений».

Задачами деятельности координационной рабочей группы являются: 

-организация мониторинга выполнения программы; 

-выработка предложений о замене, при необходимости, мероприятий программы более эффективными; 

-анализ состояния муниципальных финансов в результате реализации программы; 

-разработка рекомендаций по совершенствованию нормативно-правовой базы для эффективной реализации программы; 

-рассмотрение и утверждение отчётов о реализации мероприятий программы; 

-принятие и реализация решений по вопросам управления муниципальными финансами. 

Руководителем координационной рабочей группы является заместитель главы администрации района, курирующий финансовые вопросы. Группа включает в свой состав начальников управлений, начальников отделов администрации района, руководителей главных распорядителей (распорядителей) бюджетных средств.

Заседания совета проводятся в оперативном режиме, но не реже двух раз в год. 

В рамках реализации мероприятий программы возможно привлечение консультационных услуг независимых экспертных организаций по нормативному правовому обеспечению и аналитическому сопровождению реализации программы. 

YI. Организация управления программой и контроль 

за ходом ее выполнения


В составе данной программы утверждается сводный план реализации мероприятий  программы, включая определение состава, сроков и ожидаемых результатов выполнения мероприятий.

Сводный план реализации мероприятий программы представляет собой взаимосвязанный перечень действий органов местного самоуправления Унечского района правоустанавливающего, правоприменительного и контрольного характера по достижению установленных целей и задач программы. Сводный план реализации мероприятий, определяющий состав, сроки и ожидаемые результаты выполнения мероприятий, прилагается.

Для реализации в полном объеме мероприятий настоящей программы необходимо обеспечить выполнение утвержденного распоряжением администрации района от 30 июня 2010 года № 589-р плана работы по совершенствованию правового положения муниципальных учреждений муниципального образования «Унечский муниципальный район».

Реализация запланированных мероприятий должна обеспечить соответствие правового положения муниципальных учреждений муниципального образования «Унечский муниципальный район» требованиям, необходимым для осуществления финансового обеспечения их деятельности в новом формате. 

1.Осуществление текущего мониторинга реализации 

программных мероприятий

Контроль за реализацией мероприятий программы осуществляется финансовым управлением администрации Унечского района, на ведомственном уровне – главными распорядителями ( распорядителями) бюджетных средств. В рамках осуществления мониторинга реализации программы финансовое управление администрации Унечского района : 

- организует взаимодействие с ответственными исполнителями главных распорядителей (распорядителей) бюджетных средств, обеспечивает методическое руководство по организации контроля за реализацией мероприятий программы на ведомственном уровне; 

- осуществляет сбор и анализ отчетности ответственных исполнителей об исполнении мероприятий программы; 

- осуществляет оценку соответствия достигнутых в результате реализации программы результатов запланированным показателям результативности. 

Ответственные исполнители программы обеспечивают представление отчетов координатору реализации программы в порядке и в сроки, установленные координатором. Формой отчета является аналитическая записка, сопровождаемая аналитическими и табличными материалами. При необходимости соответствующие документы и нормативные акты представляются в текстовом и электронном форматах. 

2.Подготовка доклада о ходе реализации программы

Подготовка доклада о ходе реализации программы осуществляется финансовым управлением администрации Унечского района по итогам  года. Форма доклада о результатах реализации программы разрабатывается финансовым управлением Унечского района самостоятельно. В докладе формулируются основные выводы о результатах реализации программы за отчетный период, предложения о корректировке программных мероприятий и их ресурсного обеспечения, повышению эффективности реализации мероприятий и расходования бюджетных средств. 

Доклад о результатах реализации программы утверждается заместителем главы администрации района, курирующим вопросы финансов, и направляется на рассмотрение главе администрации района и в координационную рабочую группу.

3.Корректировка программных мероприятий и их ресурсного 

обеспечения
Корректировка мероприятий программы и их ресурсного обеспечения осуществляется финансовым управлением администрации Унечского района по результатам рассмотрения соответствующих предложений, представленных в докладе о ходе реализации программы, главой администрации Унечского района, координационной рабочей группой по результатам промежуточной оценки эффективности реализации программы , оценки достигнутых целевых индикаторов эффективности. 

4.Размещение  результатов реализации программы и программных мероприятий на сайте администрации района

Координатор и ответственные исполнители мероприятий программы обеспечивают доступность и открытость следующей информации: 

-о ходе реализации программы и ее отдельных мероприятий, полноте и качестве их реализации; 

-о результатах реализации программы и ее отдельных мероприятий, включая достигнутые показатели эффективности в сопоставлении с запланированными; 

-о направлениях расходования и получателях бюджетных средств, выделяемых в целях реализации программных мероприятий; 

-нормативных правовых актов, принимаемых в ходе реализации программы; 

-документов, материалов, разрабатываемых и утверждаемых в рамках реализации мероприятий программы; 

-аналитической информации, подготавливаемой в целях или по ходу реализации программных мероприятий; 

-иной информации, характеризующей сроки, порядок, состав, качество и результаты реализации мероприятий программы. 

Обеспечение доступности и открытости указанной информации осуществляется путем опубликования её на официальном сайте администрации района в сети Интернет. 
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Сводный план реализации мероприятий программы

	N  
п/п 
	Наименование    
мероприятия     
	Минимальные   
требования   
к реализации  
мероприятия   
	Срок     
исполнения  
	Ответственные 
исполнители  
	Результат реализации
мероприятия     

	1. Обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджета      
Унечского муниципального района

	1.1. 
	Подготовка основных направлений бюджетной и налоговой политики муниципального образования  «Унечский муниципальный район» 
	в составе материалов к проекту бюджета 
	в сроки, установленные для формирования бюджета 
	финансовое    
управление    
администрации Унечского района 
	закрепление         
приоритетов         
бюджетной политики  
на долгосрочную     
перспективу         

	1.2 
	Использование для  целей бюджетного   планирования       
консервативного  варианта прогноза  социально-         
экономического   развития           
	основные параметры       
 бюджета муниципального образования  «Унечский муниципальный район» на    очередной       
финансовый год  
и плановый      
период,         
определенные    
исходя из       
консервативного 
варианта        
прогноза        
социально-      
экономического  
развития        
	2011 -       
2012 годы    
в сроки,     
установленные
регламентом  
работы по    
формированию 
проекта      
 бюджета муниципального образования «Унечский муниципальный район»  на   
очередной    
финансовый   
год          
и плановый   
период       
	финансовое    
управление    
администрации Унечского района, сектор экономического анализа и прогнозирования администрации района 
	исключение принятия 
завышенных          
показателей доходов 
 бюджета  муниципального образования  «Унечский муниципальный район»
и бюджетных         
обязательств        

	1.3. 
	Утверждение        
и использование    
методики           
формализованного   
прогнозирования    
доходов бюджета муниципального образования  «Унечский муниципальный район»  от основных
налогов и сборов,  
а также неналоговых
доходов            
	приказ          
финансового     
управления      
администрации Унечского района
	до 15.08.2011г.
	финансовое    
управление    
администрации Унечского района 
	наличие             
формализованных     
механизмов расчета  
прогнозных          
показателей доходов 
 бюджета 
 муниципального образования «Унечский муниципальный район»  

	1.4. 
	Проведение анализа 
кредиторской       
задолженности      
и принятие         
оперативных мер    
по ликвидации      
(реструктуризации) 
просроченной       
кредиторской       
задолженности      
	аналитические   
материалы,      
таблицы;        
принятие        
оперативных мер 
по ликвидации   
(реструктуриза- 
ции)            
просроченной    
кредиторской    
задолженности   
	в сроки,     
установленные
Постановле-  
нием         
администрации
 района от 17 августа 2007 года 

N 97    
"О мерах по  
снижению и   
ликвидации   
просроченной 
кредиторской 
задолжен-    
ности"       
	финансовое    
управление    
администрации Унечского района, главные распорядители ( распорядители бюджетных средств) 
	отношение объема    
просроченной        
кредиторской        
задолженности к     
расходам бюджета

муниципального образования «Унечский муниципальный район»  :

2011год – 0%

2012 год – 0%            
 

	1.5.
	Рассмотрение предложений

по введению новых  
(увеличению        
действующих)       
расходных          
обязательств       
с усилением        
ответственности    
органов            
исполнительной     
власти района             
за достоверность   
оценки их объемов  
и сроков исполнения
	аналитические материалы
	в сроки, установленные для подготовки, рассмотрения, утверждения бюджета
	финансовое    
управление    
администрации Унечского района 
	принятие  
решений по введению 
новых (увеличению   
действующих)        
расходных           
обязательств по результатам рассмотрения предложений , мер   
ответственности     
за принятие         
обязательств,       
не обеспеченных     
финансовыми         
ресурсами, качество 
финансово-          
экономического      
планирования        
и исполнение        
принятых            
обязательств.       
      

	1.6.
	Совершенствование  
организации        
и методологии      
прогнозирования    
кассового          
исполнения         
 бюджета муниципального образования  «Унечский муниципальный район»   
	приказ          
финансового     
управления      
администрации Унечского района
	до 01.07.2011г.
	финансовое    
управление    
администрации 

Унечского района 
	среднегодовое       
отклонение кассового
исполнения          
 бюджета  района
от показателей      
кассового плана:    
в 2011 году -       
менее 10%;          
в 2012 году -       
менее 7%            

	1.7.
	Инвентаризация     
муниципального 
недвижимого        
имущества муниципального образования  «Унечский муниципальный район», выявление 
неиспользуемого    
имущества ,
принятие решений   
по дальнейшему     
использованию      
данного имущества  
	аналитические   
материалы,      
таблицы,        
предложения по  
распоряжению    
муниципальным имуществом   муниципального образования  «Унечский муниципальный район»      

	2011 -       
2012 годы    
	органы        
исполнительной
власти муниципального образования «Унечский муниципальный район»,  комитет по   
 управлению

муниципальным    
имуществом
администрации Унечского района 
	упорядочение,       
повышение           
эффективности       
использования       
и оптимизация       
состава объектов    
муниципального 
имущества муниципального образования «Унечский муниципальный район»   

	1.8.
	Повышение          
прозрачности       
информации по      
вопросам управления
муниципальным  
внутренним долгом, 
кредиторской       
задолженностью,    
управления         
муниципальным имуществом 
      
	публикация      
в сети Интернет 
оперативных     
и отчетных      
данных          
	2011 - 2012  
годы в сроки,
установленные
соответствующими         
порядками,   
а также      
положениями  
о раскрытии  
информации  
 
	финансовое    
управление    
администрации Унечского района, комитет по   
 управлению

муниципальным    
имуществом
администрации Унечского района
 
	обеспечение         
публичного доступа  
к информации        
об управлении       
муниципальным    
внутренним долгом   
муниципального образования «Унечский муниципальный район»   ,   
кредиторской        
задолженностью,     
муниципальным      
имуществом муниципального образования «Унечский муниципальный район»  

             
 

	1.9.
	Разработка  мероприятий по     сокращению
неэффективных      
расходов в сфере   
образования        
на 2011 - 2012     
годы.              
 
	локальный

нормативный     
правовой акт   
(приказ районного управления образования)
	до 01.07.2011
	управление образования администрации Унечского района,
финансовое    
управление администрации Унечского района   
 
	утверждение         
среднесрочных планов
сокращения          
неэффективных       
расходов на 2011 -  
2013 годы.          
Сокращение          
неэффективных       
расходов            
в соответствии      
с утвержденными     
среднесрочными      
планами             

	2. Внедрение программно-целевых принципов организации деятельности органов        
местного самоуправления Унечского района

	2.1.
	Разработка порядка оценки эффективности реализации долгосрочных и ведомственных целевых программ, изменения (корректировки) или досрочного прекращения данных программ с учетом фактических результатов реализации
	нормативный правовой акт администрации Унечского района
	до 01.08.2011г.
	Финансовое управление администрации Унечского района, сектор экономического анализа и прогнозирования администрации района
	Наличие нормативной базы, необходимой для выявления бюджетных целевых программ с низкими показателями эффективности

	2.2. 
	Проведение оценки  
эффективности      
реализации         
бюджетных          
целевых программ   
	аналитические   
материалы,      
таблицы         
	в течение 2011 -       
2012 годов    
в сроки,     
установленные
порядком оценки эффективности реализации долгосрочных и ведомственных целевых программ 
 
 
	сектор экономического анализа и прогнозирования администрации Унечского района,
финансовое    
управление    
администрации Унечского района 
	выявление           
бюджетных целевых   
программ с низкими  
показателями        
эффективности       

	2.3. 
	Внесение изменений 
(корректировка)    
или прекращение    
реализации         
бюджетных целевых  
программ с учетом  
фактически         
достигнутых        
результатов в ходе 
их реализации      
	нормативные     
правовые акты   
администрации   
муниципального образования «Унечский муниципальный район» 
      
	2011 - 2012  
годы в сроки,
установленные
порядком 
оценки       
эффективности
реализации   
бюджетных    
целевых      
программ     
	органы        
исполнительной
власти        
Унечского района, 
ответственные 
за реализацию 
соответствую- 
щих бюджетных 
целевых       
программ      
	Снижение  доли бюджетных      
целевых программ    
с низкими           
показателями        
эффективности,      
по которым были     
скорректированы     
бюджетные           
ассигнования        
или прекращена      
их реализация      
 

	2.4. 
	Формирование       
долгосрочных и ведомственных целевых программ  муниципального образования «Унечский муниципальный район»  


 
	нормативные     
правовые акты   
администрации   
Унечского района
	2011 - 2012  
годы в сроки,
установленные
регламентом  
работы по    
формированию 
проекта      
бюджета муниципального образования «Унечский муниципальный район»  

на   очередной    
финансовый   
год          
и плановый   
период       
	органы        
исполнительной власти Унечского района, ответственные за разработку и формирование долгосрочных и ведомственных целевых программ 
	увеличение удельного веса расходов 
бюджета  муниципального образования «Унечский муниципальный район» ,формируемых
в рамках            
муниципальных   
программ           

 

	2.5. 
	Изменение порядка  
подготовки докладов
о результатах      
и основных         
направлениях       
деятельности       
главных            
распорядителей     
бюджетных средств  
в части уточнения  
сроков, порядка    
разработки         
докладов, порядка  
корректировки      
деятельности       
органов            
исполнительной     
власти             
по результатам     
подготовки         
докладов; контроля 
за исполнением     
установленных      
планов             
и ответственности  
за качество        
планирования       
	нормативный     
правовой акт    
администрации   
Унечского района 
	до 01.07.2011
	финансовое    
управление    
администрации Унечского района 
	корректировки       
порядка разработки  
докладов            
о результатах       
и основных          
направлениях        
деятельности в      
соответствии с      
программно-целевыми 
принципами          
организации         
деятельности органов
исполнительной власти Унечского района 

	2.6.
	Формирование       
проекта 
бюджета  муниципального образования «Унечский муниципальный район»           
на основании       
программно-целевого
принципа           
	проект решения районного Совета народных депутатов о бюджете муниципального образования «Унечский муниципальный район»
  на очередной    
финансовый год и
плановый период 
	поэтапно, начиная с 2012  
года в сроки,
установленные
регламентом  
работы по    
формированию 
проекта      
 бюджета  муниципального образования «Унечский муниципальный район»  на   
очередной    
финансовый   
год          
и плановый   
период       
	финансовое    
управление    
администрации Унечского района 
	формирование        
"программного"      
бюджета            
 

	2.7.
	Размещение         
на официальном     
сайте администрации района в сети     
Интернет           
долгосрочных       
и ведомственных    
целевых программ 
	размещение      
материалов      
на официальном 
сайте администрации района  в сети   
Интернет        
	в течение    
10 дней после 
утверждения  
соответству- 
ющих         
нормативных  
правовых     
актов        
	органы        
исполнительной
власти        
Унечского района ,      
ответственные 
за разработку 
и реализацию  
соответствую- 
щих программ  
	обеспечение         
публичного доступа  
к долгосрочным      
и ведомственным     
целевым программам  

	2.8.
	Размещение на      
официальном сайте 
администрации района Доклада главы администрации района о достигнутых значениях показателей для оценки эффективности деятельности органов местного самоуправления муниципального района 
	размещение      
материалов      
на официальном  
сайте  администрации района в сети Интернет
	в сроки,     
установленные
нормативным  
правовым     
актом        
администрации
района,     
регулирующим 
порядок      
разработки   
докладов     
о результатах
и основных   
направлениях 
деятельности 
	органы        
исполнительной
власти        
Унечского района,      
ответственные за подготовку доклада,

сектор по экономическому анализу и прогнозированию администрации района 
	обеспечение         
публичного доступа  
к докладу          
о результатах       
и основных          
направлениях        
деятельности органов
исполнительной      
власти Унечского района

	3. Развитие новых форм оказания и финансового обеспечения муниципальных услуг

	3.1. 
	Совершенствование  
действующей системы
оценки потребности 
в предоставляемых  
муниципальных услугах            
	нормативный     
правовой акт    
администрации   
Унечского района
	до 01.09.2011г.
	финансовое    
управление    
администрации Унечского района     
    
	совершенствование   
процедуры учета     
потребности         
в муниципальных    
услугах. 
 

	3.2.
	Утверждение порядка
независимой оценки 
соответствия       
качества фактически
предоставленных    
муниципальных  
услуг утвержденным 
требованиям        
к качеству         
	нормативный     
правовой акт    
администрации   
Унечского района
	до 15.09.2011
	финансовое    
управление    
администрации Унечского района 
	утверждение         
формализованного    
порядка независимой 
оценки соответствия 
качества фактически 
предоставленных     
муниципальных  
услуг утвержденным  
требованиям         
к качеству        
 
 

	3.3. 
	Организация        
независимой оценки 
соответствия       
качества фактически
предоставленных    
муниципальных 
услуг утвержденным 
требованиям        
к качеству        
 
	аналитические   
материалы,      
таблицы         
	2011 - 2012  
годы в сроки,
установленные
соответствующими         
нормативными 
правовыми    
актами       
	органы местного самоуправления, осуществляющие функции и полномочия учредителей муниципальных учреждений   
	подготовка          
предложений         
по улучшению        
качества            
предоставления      
муниципальных    
услуг, в том числе  
с учетом мнения     
их потребителей     

	3.4. 
	Публикация на      
официальном сайте 
администрации района в сети Интернет 
результатов оценки 
качества  
оказания   муниципальных         
услуг 
	публикация      
материалов      
на официальном  
сайте администрации района в    сети Интернет   
	2012 год, в сроки,
установленные
соответствующими        
нормативными 
правовыми    
актами       
	органы местного самоуправления       
осуществляющие функции и полномочия учредителей муниципальных учреждений
	увеличение  доли муниципальных услуг, для которых  
были проведены           
и опубликованы      
результаты          
оценки 
качества их         
оказания           
 

	3.5. 
	Финансовое         
обеспечение        
муниципальных 
бюджетных          
учреждений муниципального образования  «Унечский муниципальный район»  
на основании       
муниципальных 
заданий           
 
	наличие         
сформированных  
муниципальных заданий 
и отчетов       
об их исполнении
	
2012 год    
	финансовое    
управление    
администрации Унечского района, органы местного самоуправления, осуществляющие функции и полномочия учредителей муниципальных учреждений  
	доля муниципальных
бюджетных           
учреждений Унечского района, для которых
установлены         
муниципальные    
задания:            
2012 год - 100%.    
Доля муниципальных бюджетных           
учреждений Унечского района , для которых
объем расходов      
на оказание         
муниципальных   
услуг (выполнение   
работ) определен    
раздельно           
по оказываемым      
муниципальным услугам             
(выполняемым        
работам):           

2012 год - 100%.    
Доля муниципальных бюджетных           
учреждений Унечского района , объем      
бюджетных           
ассигнований        
для которых         
на оказание         
муниципальных 
услуг (выполнение   
работ) определен    
с учетом объема     
оказания            
муниципальных  
услуг (выполнения   
работ):             

2012 год - 100%     

	3.6. 
	Размещение         
на официальном     
сайте администрации района муниципальных    
заданий,    отчетов            
о выполнении       
муниципальных   
заданий,  требований         
к качеству оказания
муниципальных услуг              
	публикация      
материалов      
на официальном  
сайте администрации района 
в сети Интернет 
	2012  год в сроки,
установленные
соответствую-
щими         
нормативными 
правовыми    
актами       
	органы        
исполнительной
власти   Унечского района,      
осуществляющие
функции       
и полномочия  
учредителей   
муниципальных бюджетных 
учреждений    
	обеспечение         
публичного доступа  
к информации        
о деятельности      
муниципальных  
бюджетных           
учреждений Унечского района

	3.7.
	Публикация         
на официальном     
сайте администрации района в сети Интернет
результатов
оценки потребности 
в предоставляемых  
муниципальных  
услугах, стандартов качества предоставления     
муниципальных услуг,             
административных   
регламентов        
предоставления     
муниципальных услуг              
	публикация      
материалов      
на официальном  
сайте администрации района в сети Интернет 
	2012 год в сроки,
установленные
соответствующими         
нормативными 
правовыми    
актами       
	органы        
исполнительной
власти   Унечского района, осуществляющие функции и полномочия учредителей муниципальных бюджетных учреждений 
	обеспечение         
публичного доступа  
к информации        
о муниципальных

услугах             

	4. Повышение эффективности распределения бюджетных средств

	4.1. 
	Утверждение        
формализованного   
порядка определения
предельных объемов 
бюджетных          
ассигнований,      
доводимых          
до главных         
распорядителей     
бюджетных средств  
(по отдельным направлениям) в процессе         
составления проекта
 бюджета района
на очередной       
финансовый год     
и плановый период  
	Приказ финансового управления администрации   
Унечского района
	до 01.09.2011г.
	финансовое    
управление    
администрации Унечского района 
	закрепление         
формализованного    
порядка определения 
предельных объемов  
бюджетных           
ассигнований главных
распорядителей      
бюджетных средств   

	4.2. 
	Ежегодная          
регламентация      
процедуры          
формирования       
проекта бюджета   района         
на очередной       
финансовый год     
и плановый период  
	нормативный     
правовой акт    
администрации   
Унечского района
	ежегодно     
в срок до    
1 июля       
	финансовое    
управление    
администрации Унечского района 
	закрепление         
формализованного    
порядка             
формирования проекта
 бюджета  района
на очередной        
финансовый год      
и плановый период   

	4.3. 
	Отказ от принятия  
новых расходных    
обязательств,      
не обеспеченных    
финансовыми        
источниками        
	принятие мер по 
предупреждению  
случаев принятия
новых финансово 
не обеспеченных 
расходных       
обязательств    
	2011 -       
2012 годы    
	финансовое    
управление    
администрации района,      
органы        
исполнительной власти    Унечского района
	недопущение случаев 
принятия новых      
расходных           
обязательств,       
не обеспеченных     
финансовыми         
ресурсами           

	4.4. 
	Формирование       
реестра расходных  
обязательств       
Унечского муниципального района с выделением       
муниципальных 
услуг в качестве   
отдельных расходных
обязательств       
	распределение   
расходных       
обязательств    
в разрезе       
муниципальных  услуг       
	2012 год в сроки,
установленные
соответствующими         
нормативными 
правовыми    
актами       
	финансовое    
управление    
Унечского района,      
органы  исполнительной  власти   Унечского района 
 
	увязка расходных    
обязательств        
и муниципальных   
услуг              
 

	4.5. 
	Организация        
мониторинга        
определения        
нормативов         
финансовых затрат  
на оказание        
муниципальных  
услуг (выполнение  
работ) и содержание
имущества          
	аналитические   
материалы,      
таблицы,        
предложения     
(проекты        
нормативных     
правовых актов) 
по корректировке
порядков        
определения     
нормативных     
затрат          
	ежегодно     
в срок до    
1 августа 
	финансовое    
управление    
администрации Унечского района 
	корректировка       
порядков определения
нормативных затрат  
на оказание         
муниципальных   
услуг (выполнение   
работ) и содержание 
имущества,          
корректировка       
объемов субсидий    
муниципальным 
бюджетным           
 
учреждениям         

	4.6. 
	Формирование       
бюджета муниципального образования   «Унечский муниципальный район»  
на очередной       
финансовый год     
и плановый период  
	проект решения районного Совета народных депутатов о
бюджете  муниципального образования  «Унечский муниципальный район»  
 на очередной    
финансовый год и
плановый период 
	2011 - 2012  
годы в сроки,
установленные
регламентом  
работы по    
формированию 
проекта   бюджета      
района на очередной 
финансовый   
год          
и плановый   
период       
	финансовое    
управление    
администрации Унечского района 
	наличие             
утвержденного       
бюджета на три      
года - очередной    
финансовый год      
и плановый период  
 
 

	5. Внедрение мероприятий по повышению энергетической эффективности

	5.1. 
	Реализация         
мероприятий        
долгосрочной       
целевой программы  
"Энергосбережение  
и повышение энергетической эффективности в Унечском муниципальном районе Брянской области на период 2010-2014 годы и целевые установки на период до 2020 года» 
	исполнение      
программных     
мероприятий     
	в сроки,     
установленные
программой   
	Исполнители,

предусмотренные программой
	достижение          
запланированных     
целевых показателей 
программы           

	6. Развитие системы муниципального финансового контроля 

	6.1. 
	Организация        
и практическое     
осуществление      
комплекса          
мероприятий,       
установленных      
постановлением     
администрации      
района от 28 апреля
2010 года N 79   
"Об организации    
внутреннего        
финансового аудита 
на ведомственном   
уровне"            
	исполнение      
положений,      
предусмотренных 
постановлением  
администрации   
района  от      
28 апреля  2010 года       
N 79   "Об организации 
внутреннего   финансового аудита          
на ведомственном
уровне"         
	2011 -       
2012 годы    
	финансовое    
управление    
Унечского района ,      
органы        
исполнительной
власти        
Унечского района – главные распорядители бюджетных средств
	формирование        
действенной системы 
внутреннего контроля
и аудита            
на ведомственном    
уровне              

	6.2. 
	Разработка         
методических       
рекомендаций       
по осуществлению   
функций внутреннего
контроля и аудита  
на ведомственном   
уровне             
	приказ   финансового     
управления  администрации Унечского района    
 
	до 01.09.2011г.
	финансовое    
управление    
администрации Унечского района 
	методологическое    
обеспечение         
деятельности        
подразделений       
(специалистов)      
органов             
исполнительной      
власти Унечского района,            
осуществляющих      
функции внутреннего 
контроля и аудита   

	7. Развитие информационной системы управления муниципальными финансами,   способствующей повышению  прозрачности деятельности органов местного самоуправления

	7.1. 
	Публикация         
в открытом доступе 
информации         
о плановых         
и фактических      
результатах        
деятельности       
органов местного самоуправления,        
информации         
о стоимости        
предоставленных    
муниципальных 
услуг 
	размещение      
информации      
на официальном  
сайте администрации района в сети Интернет
	2011 - 2012  
годы в сроки,
установленные
соответствующими         
нормативными 
правовыми    
актами, но   
не позднее   
10 дней после
подготовки   
соответствующей         
информации   
	органы        
исполнительной
власти  Унечского района       
 
	обеспечение         
публичного доступа  
к информации        
о плановых          
и фактических       
результатах         
деятельности        
органов местного самоуправления района

	7.2. 
	Модернизация       
и взаимоувязка     
информационных баз 
обеспечения        
бюджетного процесса
(реестр расходных  
обязательств,      
сводная бюджетная  
роспись и др.)     
	обеспечение     
автоматического 
обновления      
взаимоувязанных 
информационных  
баз             
при изменении   
параметров одной
из них          
	до 01.01.2012
	финансовое    
управление    
администрации Унечского района 
	повышение гибкости  
и скорости          
обновления          
информационных баз  
обеспечения         
бюджетного процесса,
повышение скорости  
бюджетных операций  

	7.3. 
	Перевод в электронный вид составления и ведения кассового плана, учет исполнения местного бюджета по доходам и источникам финансирования дефицита бюджета
	обеспечение ведения данных процессов в автоматическом режиме
	до 01.01.2012г.
	финансовое управление

Унечского района
	более

качественное исполнение бюджетного процесса

	7.4.
	Перевод в электронную форму сдачу статистической отчетности органами исполнительной власти района, муниципальными  бюджетными учреждениями
	наличие Интернета
	до 01.01.2012г.
	органы исполнительной власти Унечского района- главные распорядители бюджетных средств
	более

качественное исполнение бюджетного процесса

	7.5. 
	Обеспечение доступа
посетителей        
официального сайта 
администрации района 

к функции обратной связи


	наличие форм    
обратной связи  
на официальном  
сайте администрации района в сети Интернет
	2011 -       
2012 годы    
	
органы    исполнительной власти Унечского района    
 
	обеспечение доступности предоставляемых органами местного самоуправления услуг

	7.6. 
	Разработка         
административных   
регламентов,       
внесение изменений 
в действующие      
административные   
регламенты в части 
регулирования      
процедуры          
рассмотрения       
обращений,         
заявлений и жалоб  
граждан,           
поступающих через  
механизм обратной  
связи              
на официальном    
сайте администрации района в сети Интернет             
	нормативные     
правовые акты   
администрации   
района
	2011 -       
2012 годы    
	органы        
исполнительной  власти    
Унечского района 
	увеличение доли числа административных   
регламентов,         
регулирующих        
процедуру           
рассмотрения        
обращений, заявлений
и жалоб граждан,    
поступающих через   
механизм обратной   
связи на официальном
сайте администрации района 

	7.7. 
	Модернизация (техническая доработка)          
официального сайта 
администрации  района,    
 расширение объема размещаемой информации в части отражения сведений о муниципальных образованиях,  входящих в состав Унечского района
	обеспечение     
технической    
доработки сайта администрации района 
	до 01.07.2012г.
	ответственные специалисты
отдела организационно-контрольной и кадровой работы администрации района
	обеспечение         
технических         
возможностей        
расширения размещаемой информации 
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